Verejné finance — 4. téma

STATNI ROZPOCET
1. centralizovany penéZni fond: princip - nenavratnosti
- neekvivalence
- nedobrovolnosti
—> nejvetsi objem, nastroj nenavratného prerozdélovani vyznamné ¢asti HDP
-> pouze veiejné piijmy a vydaje
- v CR je souasti Narodni fond (2 odbor NF na MF CR)
- saldo: P>V -> piebytek
P=V -> vyrovnany
P<V —> schodek (deficit)
2. bilance - ptijmy
- vydaje
- saldo musi byt vzdy vyrovnavano — béhem rozpoctového roku i po jeho skonceni
P>V - piebytek - tvorba rezerv
- navratné vydaje
- splaceni dluhu
P=V - vyrovnany rozpocet
P<V - schodek - pouziti rezerv z minulosti
- pouziti navratnych piijmut (pujcek — kratkodobych, sttednédobych,
dlouhodobych) = rust statniho dluhu

3. Finan¢ni plan — zdkladnim planem je:

- ro¢ni rozpocet

—> zakon na rozpoctové obdobi — zpravidla kalendaini rok

- vyznam:

- rozpoc¢tovy vyhled (prognoza)

- stiednédoby vydajovy rozpo¢tovy ramec

= pribézné plnéni SR béhem roku > vliv na emisi kratkodobych
statnich pokladni¢nich poukazek (objem emisi, ¢etnost emisi)

Navrh SR se v CR projednava a schvaluje v Poslanecké snémovné — ve 3 étenich = zékon;
kontroluje plnéni SR a schvaluje usnesenim zavérecnou bilanci SR — statni zavéreény ucet

- Rozpocétové analyzy: vyznam rozdeleni SR na béznou a kapitalovou cast

4. Nastroj rozpoctové politiky (u SR hlida MF) - cilem by m¢l byt vyrovnany rozpocet
P=V = v praxi velmi obtizné
a fiskalni politiky — viz stabilizacni fiskalni politika statu (aloha vlady) = zamérné
(planované) saldo P X V

- viz konstrukce - dani

- dotaci - podminky ....

Statni rozpo&et CR — téidéni pijma a vydaji — viz rozpo&tova skladba — hlediska tiidéni
Povinné tfidéni do kapitol - kapitoly SR:

- odvétvové — kazdé ministerstvo a Ustf. organ statni spravy hospodati ve své kapitole;
piijmem kapitoly MPSV je povinné socialni pojisténi

- pruiezové — spravuje MF CR:



-> kapitola Vseobecna pokladni sprava — ptijmem dan¢
—> kapitola Operace statnich finan¢nich aktiv
—> kapitola Statni dluh

P¥ijmy SR CR

- rozhodujici objem = danové pFijmy — viz rozpoctové urceni dani a pfijmy danim
podobné — viz povinné socidlni pojisténi

- nedanové

-> Kkapitalové — v soucasnosti maly objem

-> prijaté transfery

Vydaje SR CR
- bézné — rozhodujici (kolem 90 %)

—> alokacni = neinvesti¢ni na zajisténi vefejnych statkl - ¢ast z nich jsou
mandatorni (zdkonné) vydaje

- redistribuc¢ni > transfery, zejména obyvatelstvu — socialni zabezpeceni — kolem
50% vydaji - vétSina mandatorni (zdkonné) vydaje

- firmam — maly objem

-> neinvesti¢ni dotace obcim a krajim

-> kapitalové = na investice ve vefejném sektoru (statni)
—> investi¢ni dotace obcim a krajim

—>v kazdé kapitole zavazné ukazatele; priiezové ukazatele a dalsi analytické ukazatele

Problém: chronicka deficitnost SR - problémy kryti deficitu; nejsou-li rezervy:

= kryti prubézného deficitu nadvratnymi piijmy — emise statnich pokladni¢nich poukazek;
kryti vysledného deficitu navratnymi piijmy — emise stfednédobych statnich dluhopist -2
vyuziti ndvratnych vztahti = statni dluh = viz v CR tfida 8 — financovani + kapitola SR
Statni dluh

- hlavni diivod: bézné mandatorni vydaje; dale investice ve vefejném sektoru

Rozpoéty tizemni samospravy — specifika v CR

Piijmy

- danové piijmy — Viz rozpocétové urceni dani, u obci rozhodujici piijmy

- nedanové piijmy — maly objem

—> kapitalové piijmy — u obci kolisaji, u kraji nepatrné procento

-> prijaté transfery — neinvesti¢ni — rozhodujici u kraja - pfijaté dotace ze SR
a investi¢ni

Vydaje

- rozhodujici béZné, neinvesti¢ni aloka¢ni vydaje — v CR u obci cca 70% => do lokalniho a
regionalniho vetejného sektoru

- objemové¢ malé redistribu¢ni vydaje obyvatelstvu — doplitkové transfery

- transfery jinym rozpoc¢tim (viz u obci — ¢lentit dobrovolnych svazku obci, za sluzby jinych
obci apod.; u krajii zejména dotace obcim (relativné maly objem); vV rdmeci regiondlni politiky

apod.)



-> kapitalové vydaje = na investice — u obci v prameéru kolem 30%; u kraji v priméru
kolem 10 %

Problém: deficitnost izemnich rozpocti

— cca u poloviny obci = zadluzenost (zejména Praha, Brno, Plzen, Ostrava, Olomouc);
podobné i u kraji

- kryti pfedev§im bankovnim Gvérem, omezené emisi komunalnich obligaci

—> hlavni divod: investice v lokalnim a regionalnim vefejném sektoru

Naméty k zamysleni
1. Jaka opatieni by bylo nutné pfijmout, aby se u SR CR dosahlo cyklické vyrovnanosti?
2. Je struktura piijmt a vydaji SR CR optimalni?
3. Je struktura pi{jma a vydajii rozpoétil obcei a rozpoéti kraji v CR optimalni?
4. Jsou vefejné rozpoéty v CR dobrym nastrojem vefejné politiky?



