Verejné finance: 6 téma:
Stat blahobytu - socidlné trZni stat

Socialni zabezpeceni

- jako soudast vefejnych vydajovych programii - financovani - propojeno na verejné
prijmy

- jako samostatna souc¢ast VF - fondové financovani, resp. kombinace

= socialni jistoty — v nemoci, v invalidité, ve stafi, pti ztraté zivitele ...

- Vv §irS§im kontextu socialni zabezpeceni:
-> transfery obyvatelstvu
-> socialni sluzby — smiSeny vefejny statek - obce - organizace ve vefejném
sektoru + soukromy sektor

+ zdravotni péce = sluzby

- financovano:

-z povinného poji$téni — socialni; zdravotni (viz CR)

- zdani (vizV.B.)

- kombinaci (z povinného pojisténi + socialni sluzby - z uhrady klienta + z dafiového
vynosu)

Ziakladni oblasti socialniho zabezpeceni:
- zabezpeceni ve stari
- starobni dichody
- zabezpeceni v nemoci a invalidité
- zdravotni pécCe
- nemocenské pojisténi
- urazové a invalidni pojisténi
- zabezpefeni v nezaméstnanosti — davky v nezaméstnanosti
- podpory rodinam s détmi
- pozistalostni dichody - sirotéi, vdovské, vdovecké
- potravinové programy
- socialni péce (chudinskd)
- podpory uréitym skupindm obyvatelstva — socidln¢ slabym

Rysy socialniho zabezpeceni:
- univerzalnost
- vSeobecnost

Socialni zabezpeceni > socialni politika = socialni jistoty

Paradox socidlniho zabezpeceni:
- systémy socialniho zabezpefeni mohou pouze sniZit socialni nejistoty lidi, nemohou
samy zajistit socialni jistoty (!)

Subjekty socialniho zabezpeceni:
- obcané
- stat



- zaméstnavatelé

- odbory

- obce

- obcanské iniciativy
- cirkve ...

Vydaje na socialni zabezpeceni
-> srovnani
-V dase
- mezi zemémi
- ukazatel: socialni kvota v %, tzn.:
(vydaje na socialni zabezpeceni: HDP) x 100

OdliSnosti mezi zemémi Vv obsahu citatele:
- vefejné vydaje na socialni zabezpeceni
X vSechny socialni vydaje (vétSinou), v EU véetné vydajii na bydleni

Vliv:
- socialni politiky
- pouzitého modelu socialniho zabezpeceni

Zakladni metody socialniho zabezpeceni — uzsi kontext:
1. sporeni
-> Zivotni pojisténi - smluvni
- pojisténi na stari:
— povinné - povinny veiejny pilif

2. soukromé pojisténi = nadstavba
- smluvni 2 dichodové (pFipadné se statni podporou)
-> dobrovolny verejny piliF
3. socialni pojisténi — tirazové, nemocenské atd. = povinné prispévky = davky

4. statni zaopatieni = solidarita = statni socialni podpora = verejny piliF
— financovano ze statniho rozpo¢tu (tzn. i z danového vynosu)

5. socialni pomoc = solidarita
-> veiejny piliF
- financovano:
— ze statniho rozpoctu
—  Zrozpoétu obci, pfip. regionl

6. podnikové zaopatieni:
- nemocenské (zdravotni) — napr. v USA
- podnikové zivotni a zejména diichodové pojisténi pro zaméstnance
- pojisténi odpovédnosti za Skodu p¥i pracovnim trazu

Nastroje socialniho zabezpeceni:
- primé > povinné prispévky (+ dané) - zdroje
-> davky = transferové vydaje



- neprimé - danové tlevy

Socialni zabezpedeni — davky:
- penéZni
- vécné
ato:
- zasluhové - dle vydélku - ekvivalence
- univerzalni — plosné
-> zdravotni péce apod.

- individualizované — adresné

- solidarita
- kombinace — nej¢astéji napf. u starobnich dichodi

Verejné vydaje na socialni zabezpeceni:
- nazdravi
- starobni a poziistalostni diichody
- rodinné davky
- vydaje na nezaméstnanost (pasivni politika zaméstanosti) a zaméstnanost (aktivni
politika zaméstanosti)
- na bydleni (socialni bydleni...)
- socialni pomoc

- DalSi vefejné vydaje
- na vzdélani
- podpora sporeni (napf. stavebni spofeni se statnim piispévkem)
- apod.

- Danové vydaje > slevy na danich

Modely socialniho zabezpeceni

- liberalni (anglosasky)
- metody socialni pomoci
- nezbytné minimum
- individualizované davky
+ podnikové zaopatieni
+ nyni:
- prvky statniho zaopatieni

- socialni pojiSténi (Bismarkiiv)

- zasluhové davky (financovany z povinného socialniho pojisténi - povinnych piispévki
na socialni zabezpeceni)

+ ptip. socialni pomoc (financovéana z dani)

+ nyni 1 pfip. univerzalni davky

- je finan¢né nakladnéjsi

X systémy podnikového zaopatieni

Soucasnost: zakladni modely socidlniho zabezpeceni:
- statni socialni zabezpeceni



- univerzalni davky
- zasluhové davky (odvozené z piedchoziho ptijmu)

- socialni pojisténi
- vSeobecné socidlni pojiSténi + zdravotni
- podnikové zaopatieni (pojisSténi)

- socialni péce = adresnost

Socialni zabezpedeni - zpusoby financovani:
1. pribézné — Pay-as-you-go - z povinnych piispévkt — obliba v dobach, kdy: dlouhodoby
ek. rust - rist zaméstnanosti = rast mezd = bezproblémové financovani
- mezigeneracni pi‘erozdélovani
X soucasnost:
- starnuti obyvatel + inflace = nutna valorizace - finan¢né naro¢né
- nedostatek finan¢nich zdroju
- nebezpedi kolapsu systému - nutné reformy socialniho zabezpeceni — dlouhodoba
zélezitost
2. fondové - kapitalizovany fond u pojistovny + dozor statu nad hospodatenim
- individualni spofeni na stari
-> odpovédnost ob¢ana za sebe sama
+ motivace
3. kombinace predchozich

Socialni zabezpeceni financovani — piliFe:
Dvoupilifovy systém:

Verejny pilir:

-> povinné spoi‘eni — povinné pfispévky na socialni zabezpeceni

cil:

-> zmirnéni chudoby ve staii

- pojisténi dalSich rizik — nemoci, invalidity, dlouhovékosti, iflace, Spatného investovani ...
-> vSeobecny program socialni pomoci

- statem zaruceny minimalni starobni diichod

- univerzalni davky

Soukromy pili¥:
- dobrovolné piipojisténi k dichodu
-> soukromé Zivotni pojisténi

TripiliFovy systém financovani socidlniho zabezpeceni — doporucuje Svétova banka
1. Verejny pilir
2. Povinny soukromy piliF
-> povinné spofeni
-> ekvivalence
-> tvorba pojistné technickych rezerv
—> zruseni mezigeneraéniho pterozdélovani
- odluka od statu
3. Dobrovolny soukromy pilif
- dobrovolné:
- smluvni starobni pojisténi



- podnikové zaopatieni
- nadstavba povinného soukromého piliFe

CR: opét dvoupilifovy - financovano
-z povinného pojisténi + dobrovolné pfipojisténi k diichodu

Socialni zabezpeéeni v CR:

- dichodové pojisténi

- nemocenské pojiSténi

-V nezaméstnanosti — viz statni politika zaméstnanosti
- verejné zdravotni pojiSténi

Problémy:

- starnuti obyvatel

- nutna valorizace davek (viz inflace)

- nedostatek finan¢nich zdroji pro priibézné financovan i

- nutna reforma socialniho zabezpeceni:

- prodlouZeni véku odchodu do diichodu

- posilit zasluhovost — viz zasluhové davky

- prechod na vétsi vyuzivani adresnych davek

- zpruhlednit davkovy systém

+ zvySit ochranu pi‘ed zneuZitim systému - zprisnit podminky, kontrolu ...

Zdravotni péce

Principy:
e solidarita zdravého s nemocnym
univerzalnost

[ ]
e ,bezplatnost™ pii Cerpani - standard
e Vvymezeni pojistného naroku - standard

-> preventivni péce, diagnosticka péce, 1é¢ebna péce, posudkova péce, 1écebné rehabilitacni
péce, oSetifovatelska péce, paliativni péce, dispenzarni péce

+ lékarenska péce a klinickofarmaceuticka péce — prevazne soukromé financovani

Systémy financovani zdravotni péce:

e trZzni zdravotnictrvi - soukromé financovani — piima platba; soukromé individ.
pojisténi — sazby podle individ. pojist. rizika; USA + vetejné vyd. programy pro
ptestarlé a pod hranici zivot. minima

e Narodni zdravotni sluzba (Beveridge) - z dani - redistribuce

e Evropsky pluralitni systém (Bismark) = veiejné zdravotni pojiSténi = nestatni
poskytovatelé; zdravotni pojiStovny; ale stat za kvalitu péce ruci + doplitkové
soukromé pojisténi = nadstandard + piimé platby — vétSina vyspélych evropskych
zemi + CR

¢ Semaskuv model — centralizovany systém - diive soc. zemé

AKtéri:



e poskytovatel = zdravotnické zafizeni, fyzicka nebo pravnicka osoba: statni vs.
nestatni; smluvni vs. nesmluvni; = fakultni nemocnice (P.O.); nestatni — zfizované
kraji; soukromym subjektem; ambulantni zdravotnicka zafizeni = privatni 1ékati >
smlouvy se zdravotn. pojiStovnami

e zdravotni poji§tovny = v CR zikon = poéet kolisa kolem 8: VZP + OZP

e pacient

+ lékarska a 1ékarnicka komora

Rizeni — CR:
e Ministerstvo zdravotnictvi = zdravotnicka politika statu
e Zrizovatel zdrav. za¥izeni (poskytovatelil)
e Systém financovani - thradova vyhlaska = ocenéni bodu (viz dohadovani -
zastupce MZd + zdravot. pojistoven + I¢kaiské komory)

+ zdravotni pojistovny = zakon o VZP, zdkon o OZP > uhrady poskytovatelim za péci

Veiejné zdravotni pojiSténi — kazdy ob¢an - ze zdanitelnych prijmi + statni pojisténci
—> fond zdravotniho pojisténi = pierozdélovani mezi zdravotnimi pojistovnami podle poctu
pojisténcii + tzv. nakladovych indext 18 vékovych kategorii u muzi, u zen (kazdorocné
zpresniovano — viz Poslanecka snémovna)

Uhradové mechanismy — CR:
e Uhrada za vykon = bodovy systém
e Pausalni — kapitacni platba
e Platba za skupinu dle diagnéz - viz nemocnice
- praktiéti 1ékari 2 za vykon + kapita¢ni platba na dohodnuty pocet registrovanych klientt
ambulantni specialisté 2> za vykon
-> tstavni péce, nemocnice = postupné prechod od pausalu na platbu dle diagnoz (dle
pramérnych nékladii na 1é¢bu diagnozy)
-> lékarny - zejm. marze z prodeje 1€¢iv u hrazenych 1ékuti; regulace max. obchod.
ptirazky



