Verejné finance: 7. téma:
Verejné vydajové programy:

- nastroj zvySeni efektivnosti vefejnych vydaji; programové financovani

e ocenéni vydajovych programt

e vybér efektivniho vydajového programu, tzn. nejlepSiho z mnoziny paretovsky
efektivnich variant

Nutné: poméfit ekonomické naklady a ptinosy (uzitky)

Analyza vybéru ver. vydaj. programu:

¢ identifikaci potieby, potiebnost, jasny cil

e identifikace selhani trhu

e posoudit mozna alternativni reSeni - zajiSténi
e prostiednictvim soukromé vyroby se statni regulaci (napf. regulované ceny)
e produkci ve verejném sektoru
e prostfednictvim dotacni a daniové politiky

¢ rozbor jednotlivych variant, feSeni — poZadavek: cena = mezni néklady

e analyza spravedlnosti a distribu¢nich dopadi (tzn. kdo bude mit prospéch) -
progresivni ¢i degresivni dopad

e urcit vhodné kritérium pro vybér varianty a zhodnotit varianty

¢ posoudit spolecensko-politické souvislosti, priichodnost zvolené varianty v procesu
kolektivniho rozhodovani

Problém ocenéni uzitku - pouziva se:

= cenanatrhu

tzv. stinova cena u nedokonalych trhii
U variantnich vydajovych programt je cilem vybrat takovy program, ktery nejlépe piispéje

K ristu spole¢enského blahobytu.
Zékladnim ukolem je ocenit jednotlivé varianty - pouZzivaji se nejcastéji metody:

e metody analyzy naklada a vynosu (uZzitki) - (cost-benefit analysis — CBA) - hodnoti
disledky - uzitky vydajovych program v penéznich jednotkach, aby je bylo mozné
pom¢fit s naklady = je-li mozné ocenit uZitky

e metoda analyzy u¢innosti nakladia — nakladova efektivnost (cost-effectiveness analysis -
CEA) — neni-li mozné kvantifikovat uzitek z vydajového programu v penéznich
jednotkéch, a to ani tzv. stinovou cenou

Néklady na vetejny vydajovy program Ize ocenit vzdy.

Nutna ¢asova srovnatelnost variant = faktor ¢asu (a tedy i ¢asova hodnota penéz): = tzv.
Lsoucasna hodnota“ = nakladi a vynosi:

pomoci diskontu neboli odurocitele (=1 : (1 + 1), kde 1 = trokova mira)

? pri jaké diskontni sazbé?:



e tzv. spoleenska diskontni sazba pouzivana vladou

e prumérna Grokova sazba, resp. ptiblizna

stinova sazba, ktera je nizsi nez soukroma sazba, aby se mira navratnosti rovnala rastu
ekonomiky

- &im vyssi je Grokova sazba, ¢im je delsi ,,Zivotnost*“ vydajového programu (a tedy déle
budou plynout uzitky), tim jsou nizsi piirustky souc¢asné hodnoty a niZsi Sance na prijeti
vydajového programu

Metoda C B A:

e tzv. Cisty uzitek ( tzn. B— C - max.) - cilem je maximalizace ¢istého spolec¢enského
uzitku > realizace, bude-li ¢isty spolecensky uZitek vétSi nebo alespoi roven nule

e maximalizace mezniho uzitku (B : C = max.) - realizace, je-li podil spole¢enskych
uzitki a nakladi vétsi nebo roven jedné

e faktor ¢asu - diskontni sazba - tzv. sou¢asna hodnota budoucich nakladt a uzitka

- poméreni soucasné hodnoty budoucich uzitka se sou¢asnou hodnotou nakladii -

vyznamna je nejvySsi hodnota tohoto poméru
Vice verejnych vydajovych programu a fixni objem rozpoc¢tu (rozpoctové omezeni):

e sefadi se vefejné vydajové programy podle jejich poméru uzitku a nékladii a vyberou se
postupné programy az do vycerpani rozpoc¢tového omezeni

e realizuji se ty projekty, které pii daném rozpoctovém omezeni zajisti nejveétsi Cisty
spolecensky uzitek

e realizuji se ty vefejné vydajové programy, aby se minimalizovala nevyuzita ¢astka
rozpoctového omezeni = podil uzitkil a nakladt vybranych vydajovych programii musi
byt pfitom vyssi nez jedna

Metoda CEA:
—> analyza se soustFedi na srovnani souc¢asnych i budoucich nakladi mezi jednotlivymi

variantami - z pohledu hospodarnosti je vyznamna nejniz$i souc¢asna hodnota nakladta

Je-1i vefejny vydajovy program spojen s investici:

porovnat mozné investicni varianty

vybrat optimalni investi¢ni variantu

tzv. pétikrokova analyza:

analyza potieb

technicka a ndkladova analyza, resp. analyza CBA
analyza ekonomického, ekologického a socialniho dopadu
finan¢ni analyza

institucionalni analyza
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