Verejné finance — 1. téma

Priciny statnich zasahi, financovani statnich zasahu, rozhodovani o
statnich zasazich

Priiny trZznich selhani > statni zasahy = netrZni ¢innosti statu > financovani >
veiejné finance 2 smiSena ekonomika

- rozhodovani o netrznich ¢innostech, mii‘e jejich decentralizace, zptisobu financovani;
cené za veiejné statky = vefejnou volbou — prioritné nepfimou — parlament, volené organy
uzemni samospravy, omezené piima volba - referendum

Mikroekonomické pri¢iny:
nedokonala konkurence
monopol, pfirozeny monopol
externality
vetejné statky
nedostatek informaci
- deformace trznich cen; snizeni efektivnosti
—> statni zasahy - alokaéni netrZni ¢innosti statu a ¢aste¢na decentralizace na uzemni
samospravu —> stat ekonomicky subjekt
—> vyrobce vef. statkl
- likvidace nasledkd negativnich externalit
- podpora pozitivnich externalit
—> vefejny sektor
—> alokacni funkce vefejnych financi = alokacni vydaje vefejnych financi na vetejné statky,
feSeni externalit
- cil: efektivnost

-> legislativni netrzni ¢innosti statu = pravidla fungovani spole¢nosti, smisené ekonomiky =
ustava, zakony, podzédkonné ptredpisy

Problém: vladni selhani - neefektivnost vefejného sektoru

Makroekonomické priciny:
e nedostate¢né vyuzivani zdroji, lidského potencidlu
e oscilace zakladnich makroek. veli¢in a potieba jejich stability
-> statni zasahy —> stabiliza¢ni netrZni ¢innosti statu, z¢asti i izemni samospravy =
regulace trhu = stabiliza¢ni funkce vefejnych financi = stabiliza¢ni vydaje vetejnych
financi, vyuziti dani = podpora poptavky, nabidky = prakticka stabiliza¢ni fiskalni politika a
regionalni politika

—> cil: stabilizace

- legislativni netrzni ¢innosti statu — zakony upravujici jednotlivé nastroje, podzakonné
piedpisy

Problém: vladni selhani = destabilizace



Mimoekonomické priciny:
e spravedlnost - zmirnit nerovnosti, viz polarizace bohatstvi, chudoby
e potieba zvysit kvalitu lidského potencialu
e ohled na kvalitu zivotniho prostiedi, krajinu
-> statni zasahy - redistribu¢ni netrZni ¢innosti statu, zCasti i tzemni samospravy >
donucovaci redistribuce = redistribu¢ni funkce vefejnych financi 2 redistribu¢ni vydaje >
vydaje na socialni zabezpeceni
—> cil: vétsi distribucni spravedlinost

—> legislativni netrzni ¢innosti statu - zakony, podzakonné predpisy

Problém: vladni selhani - nespravedliva redistribuce

? Jaké jsou dusledky pro efektivnost, stabilizaci a spravedInost alokace?
Ekonomické statky — kritéria tiidéni

J. Bénard

¢ Ekonomické hledisko = tzn. podle spoti‘eby = délitelnost
- nedélitelnost

e privatni statky (individualni spotieba)
e kolektivni statky (kolektivni spotieba)

= (isty = nedélitelna: kvantita, kvalita
» smiSeny = nedé¢litelna: kvalita

¢ Institucionalni hledisko = tzn. podle zptisobu nabyti, alokace a moZné
intervence, resp. diskriminace ze strany statu (cenové regulace ...)
. Cisté trzni = trh —tloha N, P, ceny
e  (isté netrzni = neprochazi trhem
e  polotrzni (necisté trzni)

Tridéni statka — dle vlivu statni moci
(G. Terny)
e Privatni
e Porucnické - prikazana spotieba (zakon):
o Cisté kolektivni — nedélitelné
o kolektivni délitelné
= povinné (vzdélani)
= nepovinné (Castecn¢)
= zdravi (Castecné), atd.

e Neporucnické:
o Cisté kolektivni = automat. spotieba
= obrana
= soudnictvi



= veiejna sprava, atd.

o kolektivni — nedélitelné—> geograf. omezeni
= tuprava a ochrana zelené, krajiny
= boj proti prirod. katastrofam
= asanace
= boj proti zneciSténi

o kolektivni — délitelné
= nepovinné vzdélani (kurzy...)
= vefejné parky
=  Kkultura (¢aste¢né - muzea...)
= zdravi
= vefejna doprava, atd.

Obecné prospésné statky (Bailey, S., J.)
e jednotlivci podhodnoti osobni uzitky ze spotieby statku = alokaé¢ni neefektivnost

—> odstranéni:

natlak - zakon — napf. o vef. zdravot. pojisténi
zlepSeni informovanosti 2 vysvétleni rizik ...
dotace - dotace k cen¢, stimulovat spotiebu
dan. dlevy

- OPS - jednotlivi spoti‘ebitelé (uzivatelé)

e modifikovany trh

¢ vyloudeni ze spotieby — snadné, n¢kdy ale nemozné
e fakultativni spotifeba, moznost vybéru

[ ]

uzivatelsky poplatek, mozné dotace

-> Veiejné statky: nepiima volba - kolektivni rozhodovani o produkcei (N), zpisobu

zajisténi a poskytnuti vefejného statku a odpovédnosti (stat, izemni samosprava), piip.
spotiebé (P) - viz ptikdzana spotieba; o zplsobu financovani (daflova cena, uzivatelsky
poplatek atd.)

Verejné statky — poptavka — viz vliv dafiové ceny; uZivatelského poplatku; jev pietiZeni

Externality = pozitivni a negativni

= vznik
- FeSeni:
-> legislativni nastroje (zakony, vyhlasky)
-> technické a technologické normy (normy znecisténi apod.)
-> nastroje vefejnych financi
- danové (tlevy — viz pii zavadéni Setrnych technologii apod. X sank¢ni dané
na znecistovatele - produkci; spotiebu)
- vydajové — viz dotace na zavadéni Setrnych technologii; na podporu
pozitivnich externalit, vydaje na likvidaci nésledkl negativnich externalit



- SmiSena ekonomika - symbiéza soukromého a verejného sektoru 2 dvoukanalova
koordinace:

- trhem - uloha nabidky, poptavky, ceny = trzni selhani

- statnimi zasahy - danové, vydajové, regulaéni = vladni selhani

Soukromy sektor - trzni alokace, soukromé rozhodovani o vlastnictvi, produkci, spotieb¢,
financovani

Veiejny sektor > produkce vefejnych statkil, vefejna volba, kolektivni vlastnictvi — statni,
municipalni, vefejné financovani — plné, castecné
—> tvorba podminek pro fungovani soukromého sektoru — legislativa ...

—> financovani statnich zasahti = vefejné finance

Verejny sektor — ¢ast NH — funkce:
e ckonomicka
e socialni
e politicka

Ziakladni ¢innosti veiejného sektoru:

e zajistit potfebné verejné statky

e zabezpeCit Casto i tzv. hrani¢ni statky (tzn. ekonomickeé statky, které jsou na hranici
mezi soukromymi a vefejnymi statky, v n¢kterych piipadech i soukromé statky,
jestlize soukromy sektor o jejich produkci nema zajem v disledku malé ziskovosti)
pomoci vytvofit podminky pro fungovani soukromého sektoru — viz legislativa atd.
pfispét k ekonomickému ristu, vytvari vladni poptavku
vytvofit podminky pro rist produkce a zaméstnanosti v soukromém sektoru
vytvofit pracovni prileZitosti ve verejném sektoru
vytvofit podminky pro zkvalitnéni lidského Zivota, uchovani a kvalitu lidského
potencialu, a to 1 vzdélanim a zvySovanim kvalifikace pracovnich sil
dosahnout vétsi spravedInosti v rozdélovani
e z3jistit udrZitelny socialné ekonomicky rozvej — ohled na slozky zivotniho prostiedi

Castecna decentralizace verejného sektoru na uzemni samospravu > lokalni a regionalni
vefejny sektor 2 v CR zFizovani veFejnopravnich neziskovych organizaci - piispévkové
organizace a organizacni slozky; OPS (do pfijeti z. ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik)
- cil:
e piiblizit obCanovi — lepsi komunikace — viz moznost vyuziti marketingovych metod
pti zajistovani smiSenych vefejnych statkli s fakultativni spottebou v lokalnim a
regionalnim vetejném sektoru = vyssi hospodarnost a uzite¢nost = tloha
managementu
e Ucinngj$i obcanska kontrola, zpétna vazba uZzivatelll vetejnych sluzeb (a volici)

-> Fizeni: vefejna sprava



Ziizovatelé neziskovych organizaci:
- jednotlivé stupné veiejné spravy (resp. v CR ustiedni organy statni spravy, obce a kraje)

-> zFizuji neziskové organizace:
. tzv. organizacni slozky (OS - nemaji pravni subjektivitu)
e  prispévkové organizace (PO - s pravni subjektivitou)
e  obecné prospésné spolecnosti (OPS - ziizované uzemni samospravou od poloviny
90. let do pfijeti z. €. 89/2012 Sb., obcansky zékonik)

Zdroje financovani verejného sektoru
e zdroje rozpoctové soustavy, zejména dané — viz Cisté vetejné statky
¢ finan¢ni spoluucast obyvatel — viz uzivatelské poplatky u smiSenych vetejnych statk
(s fakultativni spotiebou)
e dotace zEU ...
e ostatni pfijmy véetné sponzorskych dara

- finanéni vztahy neziskovych organizaci na rozpocdet zfizovatele:
-> transfery (dotace) z rozpoétu ziizovatele
- odvody do rozpoctu zfizovatele

Problém: Vladni selhani
- dusledkem neefektivnost, destabilizace, nespravedinost
Pficiny:

-> problém verejné volby, politicky proces; vliv zajmovych skupin

-> obtiznost piredvidani disledki statnich zasaht, ekonomického chovani, reakce
producentt, spottebitel (napt. Tullock)

-> Casové zpozdéni pusobeni statnich zasaht v ekonomice, omezené informace
(napt. Friedman)

-> omezena moznost kontroly ¢innosti vefejné spravy, tiloha statni byrokracie (napf.
Buchanan)

-> byrokraticky imperativ (ifednici) — informa¢ni monopol; tendence k rozpinavosti
vetejné spravy; maximalizace preferen¢nich funkci moci; vyvolani zdani nepostradatelnosti
(napt. Weber, Parkinson)

-> problém alternativ, vybéru vhodného FeSeni (efektivniho)

-> prosazovani minimalizace statnich zasahu (viz ekonomové)

-> Minimalizace vladniho selhani — viz:

-> Casteéna decentralizace ze statu na izemni samospravu (zejména aloka¢ni netrzni
&innosti), piip. dekoncetrace — viz CR pienesena puisobnost (vykon statni spravy) uzemni
samospravy (smiSeny model zemni samospravy — samostatna a pfenesend plisobnost)

-> ucinna veiejna a ob¢anska kontrola

-> nastroje efektivnosti ve vefejném sektoru



Neprima veiejna volba, uloha byrokracie

Postupy verejného rozhodovani

Jednomyslna shoda
- je-li nutné ochranit prava mensiny
- - je zdlouhava - neefektivni

- nebezpeci vydirani jedincem

VétSinové pravidlo
- funguje u jednovrcholové struktury preferenci
- nebezpeci “tyranie vétSiny”

—> absolutni vétSina (prostd)
- kvalifikovana vétSina (pro navrh: 2/3, apod. ... — musi byt dopiedu stanovena)
-> - “teror mensiny”

X vicevrcholova struktura preferenci
—> hlasovaci paradox (volebni)
- nebezpedi:
- nekonec¢né cyklické volby
- strategického manipulovani s pofadim voleb
- Arrowuyv teorém nemoznosti

Pluralitni hlasovani

- rozhodovatel (voli¢)
- varianty podle preferenci > pofadi = body

- dalezita pravidla rozhodovani:
napf.: vitézi: nejmensi pocet bodi za souhrn rozhodovateld
nebo: postupné vyfazovani variant S maximalnim po¢tem bodt apod.

Hlasovani podle poc¢tu bodi

- rozhodovatel (voli¢):
- dostane urcity pocet bodi
- ptidéluje body variantdm podle svych preferenci

-> vitézi varianta s nejvétSim poctem bodi

Systém dvou politickych stran
-> ob¢ strany se snazi:
- maximalizovat svlij uzitek
- ziskat hlasy - €0 nejvétsi pocet volict = vyhodné jde-li:
- 0 stiedni vrstvu se stfednimi pfijmy
- “spravedlivé rozd¢élovani”



—> ¢im vétsi politicka strana, tim vétsi Sance prosadit se

- neutralni orientace + snaha respektovat vétSinu voli¢u
X monopol jedné strany
- absolutni ¢i pomérna vétSina
-> - je si jista svou silou
- snazi se udrzet si sviij monopol moci
-> neefektivnost (podobna situace jako u ekonomického monopolu)

Uloha byrokracie — sporna hodnoceni

“byrokracie” —uz v r. 1745 oznaceni pro statni ufednictvo Vincentem de Gournayem (1712 —
1759)

- rostouci moc — nemoc “byromanie”

—>kritika byrokracie:

- zjevné negativni zneuzivani vetejné moci

—> osamostatnéni a rozhodovani bez ticasti volenych organti
- zdlouhava utedni jednani

- preference uzitku byrokrati

-> rust aparatu; neschopni Gfednici

proto:

- nahradit neschopné uredniky

- nutna G¢inna vefejna kontrola

X pozitivni hodnoceni: peclivost, ptesnost...

-> nejefektivnéjsi a nejucinngjsi forma organizace

Max Weber — 19. — 20. stol.:
- rust byrokracie odrazem expanze kapitalismu
- potieba vést Gicetnictvi, spisy = Vliv, kontrola

-> Idealni typ byrokracie:
presné rozdeleni kompetenci, jasna délba prace
- stanoveni ufedni hierarchie, instan¢ni postup
- systematicka kontrola a disciplina podle psanych pravidel
- neosobni oddanost sluzbé
- kvalifikace — ptedpoklad postupu - kariéry
- ufad je jedinym nebo alespoii hlavnim povoldnim
- presné odd¢leni tfedni sféry od soukromé (vetné penéz a mista)

ale: tento pfistup:
- neuznava rozdil mezi individualnim a kolektivnim jednanim, vliv postaveni jednotlivce
ve skupiné
pfili§ zdlraziuje lidské schopnosti, neomezenou “prozietelnost” byrokracie
ByrokraCIe 20. stoleti: kritika M. Webera:
C. N. Parkinson a dalsi
H. A. Simon — 1958:
- lidé hledaji uspokojivé feSeni zalezitosti, nikoli optimalni, a to na zakladé¢ momentalni
dispozice
- ruzné analyzy byrokracie — z riznych pohledt (sociologie, psychologie atd.)



- Ekonomicka analyza byrokracie:
- William A. Niskanen (1971)
—> byrokraté: snazi se o:

- prestiz afadu

- vefejny vliv, moc a dulezitost
—> Niskanentiv model:

- transformace usili byrokracie do rozpoctu jejich Gradu

—> hlavni zajem byrokracie: maximalizace jejich rozpoctu
X zé4jem volice 1 na jinych vetejnych statcich

Niskaneniiv model preferenci byrokracie
Ptedpoklad:

- rozhodovatel (reprezentant) ptijme jakykoliv objem rozpoctu za piedpokladu, ze
- uzitky > ndklady

(ale: problém méteni uzitkl)

piedpoklad rostoucich meznich nakladi

—> byrokrat bude usilovat 0 co nejvétsi objem rozpocétu

- nehospodarnost

— mezni naklady > mezni uzitky
X hospodarnost

— mezni naklady = mezni uzitky

Naméty k zamySleni
1. Pokuste se urcit konkrétni ptipady selhani trhu u nékterych statkt a zamyslete se,
do jaké miry by mél stat ¢i 1zemni samosprava napravit toto trzni selhani, napf.
Vv okoli vaseho bydliste.
2. Promyslete si, zda je pravdou, Ze ,,co je hospodarné, nemusi byt uzitecné”? ,,Co je
hospodarné je 1 maximaln¢ efektivni?“

3. Zamyslete se nad postavenim voli¢e mediana. Musi vzdy voli¢ median pochazet ze
sttednich vrstev? Zamyslete se, pro¢ v fad¢ zemi si vlady hyckaji voli¢e mediana
pochazejiciho ze stfedni vrstvy.

4. Zamyslete se, z jaké vrstvy pochazi voli¢ median v soudasné dobé v CR.

Zamyslete se, pro¢ klesa ticast voli¢i ve volbach v CR. Je mozné mezi diivody
najit i ekonomické divody?

6. Zamyslete se nad souéasnymi navrhy zmény volebniho systému v CR a mozny
dopad této zmény do rozhodovani o vefejnych financich.

7. Zamyslete se, zda ,,monopol ifadu* muzete vysvétlit na konkrétnich ptikladech ze
svého okoli.



