Verejné finance: téma ¢. 10:

Fiskalni federalismus
Fiskalni federalismus — viz rizné vladni Grovné — vertikalni usporadani uzemni samospravy
Zasady:

e Optimalni rozdéleni pravomoci a odpovédnosti v zajistovani vefejnych statkti >
optimalni decentralizace aloka¢nich netrZnich ¢innosti statu na US - respektovani
rozdilnych preferenci - zvyseni aloka¢ni efektivnosti

e Centralizace redistribuce - zvyseni efektivnosti redistribuce

e Centralizace stabiliza¢ni politiky statu

e Konzistence financi statu a nizSich vladnich drovni — tzemni samospravy

e - Optimalni decentralizace vefejnych pfijmu

e - Optimalni decentralizace vefejnych vydaji

e Vyrovnani fiskalni pozice - prostorové

Decentralizované vyuziti fiskalnich funkei

alokacni — rozdéleni pravomoci — kompetenci v zabezpecovani a financovani

vefejnych statki 2 TIEBOUT — decentraliza¢ni teorém

+ OATES = ztraty z centralizace zabezpecovani vefejnych statkl

=> Nizsi vladni irovné — uzemni samosprava - lokalni, regionalni vefejné statky X
CR - viz pienesena piisobnost (vykon statni spravy) = struktura, objem, kvalita
veiejnych statki — ploSné minimalni standardy u zakladnich lokalnich a
regionalnich vefejnych statk;

=> problém: uspory z rozsahu — viz optimalni velikost fiskalniho spolefenstvi (stat X
obec X region), pribéh fixnich nakladi; v CR vliv kombinace samostatné a
prenesené pusobnosti Uzemni samospravy + rozdrobenost obci — pfevaha malych obci

=>» sdruZovani obci; v n¢kt. zemich v ramci reformy vetejné spravy centralizace obci

(viz nékteré zem¢ EU)

Vydajova decentralizace - rozhodujici aloka¢ni vydaje

V omezené mire:
o redistribué¢ni funkce = omezen¢ ve vztahu k obcanovi — viz socialni
zabezpe&eni organizované statem; prerozdélovani v ramci US
o stabiliza¢ni funkce (stabilizace lokalni a regionalni ekonomiky,
zameéstnanosti) = viz regionalni politika a jeji finan¢ni nastroje

Pierozdélovani mezi statem a niz§imi vladnimi arovnémi — izemni samospravou >
divody:

- na strané piijmu:

- danové urceni (RUD) — viz zakon

- danova pravomoc — viz zékon

- povaha dani a poplatkil

- nerovnomérné prostorové rozloZeni predmétu, resp. zakladu dani
- na strané vydaju:



- kompetence - struktura, kvantita a kvalita vetejnych statki; narodni —
paternalistické verejné statky X lokalni; regionalni

- pozadovany celostatni standard kvality

- externality

- spravedlnost v rozdélovani

- kontrola tstfedni vladou (zejm. pii vyuziti ucelovych dotaci)

Pierozdélovani prostiednictvim:
- rozpoctového urceni dani:

- svéfené dand (rozpoétové uréené) — v CR pro obce daii z nemovitych véci + mistni
poplatky = tendence omezovani daiové pravomoci a danové konkurence mezi US
(kraje v CR nemaji zadné)
—> u mistnich dani riizné systémy, zpravidla zdkonem stanovena soustava a
Vv zasadnich rysech konstrukce — viz v CR u mistnich poplatka

- sdilené dané (podil na celostatné vybiranych dani) — v CR dat z ptijmia a DPH >
pro obce i kraje

- rizné systémy kritérii, podle kterych se stanovi podil pro jednotlivé
subjekty US > viz spravedlnost v pierozdélovani — v CR zakonem o RUDu
(v¢. ptiloh)

- transferi z rozpoctové soustavy — Vv CR ze SR, ze statnich fondd do rozpocCti US, mezi
rozpoéty US = v CR v podstaté

ucelové transfery = mozné sankce do SR za nespravné vyuziti = viz pravidla hospodareni
- v CR dva zékony

=> Fiskalni pFijmova decentralizace = danové urceni (RUD), zpravidla ¢aste¢na
dafiova pravomoc — vV CR maji jen obce;

Hlavni vyhody sdilenych dani:

e stabilita pFijmu — viz podil na vynosové stabilni DPH

e dynamika - viz podil na danich z ptijmt (indukovana dan — viz hospodatsky
cyklus)

e zvySeni pravomoci uzemni samospravy v pouziti - de facto typ
neucelového transferu

e centralizovana sprava dani = snizeni administrativnich naklada

Hlavni nevyhody sdilenych dani:

e rist zavislosti US na rozhodnuti statu (viz v CR zakon o RUDu)
e nizka motivace US na tvorbé vlastnich p¥ijmii (zejm. nedaiiovych)

e zijem statu na rustu vynosu u téch dani, u kterych rozhodujici podil plyne
do SR



=>» Fiskalni vztahy mezi vladnimi irovnémi = mira pierozdélovani vefejnych
financi = dotace - tendence od ucelovych dotaci k neu¢elovym dotacim, od

dotaci podminénych k dotacim nepodminénym; ale: neplati pro transfery z EU —

ucelové a podminéné; v CR — celové a zpravidla podminéné

Dotace do rozpocti US — vyspélé zemé - ¢lenéni:

- béiné - neucelové (vSeobecné)

- kapitalové (na investice) - ucelové ( specifické)

- nepodminéné

- podminéné — rovnocenné X nerovnocenné

Poskytovani dotaci:

- pfimo X prostfednictvim zvlastniho municipalniho fondu

Dotace do rozpoétu US - problém spravedInosti = kritéria (ukazatelé):

- snadno zjistitelna, kontrolovatelna

- lehce vyjadfitelna na mérné jednotky
- ale ne prili$ detailni

- stabilita platnosti = delsi ¢as. obdobi
- nepodléhajici cyklickym zménam

BéZné — neucelové dotace - Kritéria:

- rad&ji mensi pocet = zpravidla kombinace 4 — 5 kritérii (ukazatelt):
-> snadna zjistitelnost a kontrola
- nizké administrativni naklady

Nejcasteji kombinace z ukazatell:

- pocet obyvatel

- pocet obydli

- primérnd vyska budov

- rozloha

- délka silnicni sité

- primérny piijem na obyvatele (X celostatni)
- apod.

Problémy synchronizace piijmové a vydajové decentralizace — zpravidla pfijmova se

zpozdénim
=>» Fiskalni stres = zadluZovani US

Modely fiskalniho federalismu



e Centralizovany
e Decentralizovany - teoreticky
e Kombinovany — vizi CR

Fiskalni federalismus — tendence v Evropé
— fiskalni pFrijmova decentralizace:

=> nejstars$i > majetkové dané — z nemovitosti; mistni a regionalni dané; danové
prirazky

od 60. let 20. stoleti — Skandinavie = vyuZiti diichodovych dani — sdilena daii;
daiiova prirazka - rast finanéni sobéstanosti US - postupné i vyspéla Evropa
od 90 let 20. stoleti > sdilena DPH

prrechod k neucelovym transfertim

L2

Naméty k zamysleni:

Zhodnotit vyuzivany kombinovany model fiskalniho federalismu v CR.

e Jaké jsou prednosti a nedostatky prerozdélovani mezi staitem a izemni samospravou
prostiednictvim RUDu a prostfednictvim transferti.

e Mzl by stat kontrolovat hospodateni US? Pro¢, jak detailng?



