Verejné finance — 2. téma

Veiejné finance - nastroj politiky, nastroj realizace statnich zasaht
Verejné finance — penéZni vztahy tvorby rozdéleni a pouziti penéznich fondl na principu
—> nenavratnosti, za urcitych podminek i navratné penézni vztahy
-> nedobrovolnosti
-> neekvivalence
- nenavratné pierozdélovani ¢asti HDP pies rozpoctovou soustavu
Funkce
e aloka¢ni = na vefejné statky = optimalni pomér mezi soukromymi a vefejnymi
statky; optimalni struktura, mnozstvi a kvalita vefejnych statkt; efektivni rozdéleni
produkénich naklada verejnych statkli mezi spottebitele; optimalni zpiisob financovani
e redistribu¢ni = sniZzeni dstribu¢ni nerovnosti = nastroje danové a vydajové;
problém: spravedlnost X efektivnost
e stabiliza¢ni - stabilizace ekonomiky - makroagregatt (ukazateli) = nastroje:
vetejné piijmy, zejména dan¢; vefejné vydaje; zptusob financovani deficitu; potieba
koordinace s nastroji mé€nové politiky nezavislé centralni banky
e n¢kdy se zminuje regulaéni — viz dailové zakony ...

Rozpoctova soustava
- soustava: - fondu — nejdilezitéjsi a nejobjemnéjsi jsou veiejné rozpocty, z nich statni
rozpocet (ve federacich federalni statni rozpocet) a mimorozpoc¢tovych fondu, zpravidla
ucelovych

= vztahi (penézni vztahy mezi rozpocty, fondy a uvnitt = vertikalni a
horizontalni)

- organi (vrcholny organ ministerstvo financi; dalsi finan¢ni organy na tirovni
statu a izemni samospravy)

- kazda vladni dirover — stat, obec, region (v CR kraj) mé sviij vlastni rozpocet, piipadng
mimorozpoctové fondy => Clenitost rozpoctové soustavy a cetnost penéznich (rozpoctovych)
vztahil uvnitf rozpo¢tové soustavy
- do rozpoétové soustavy CR pati i
—> rozpocty dobrovolnych svazki obci
- rozpocty Regionalnich rad regionti soudrznosti
—> rozpoclty prispévkovych organizaci
Vyznam:
- vymezeni vztahu uvniti rozpoctové soustavy - teorie fiskalniho federalismu
- vztahy mezi rozpocty a mimorozpoc¢tovymi fondy
—> vztahy uvnitf rozpo¢tl — ve SR, v rozpoétech tizemni samospravy a
mimorozpoc¢tovych fondech
-> potieba:

—> dlouhodoba pravidla hospodareni; tiidéni prijmu, vydaja
- analyzy
—> prognézy (dlouhodobé planovani)
- rozpoctova pravidla — zavazna: viz zakon
- rozpoétova skladba — zavazné t¥idéni piijma a vydaji: v nékt. zemich zakon, v CR vyhl.
MF CR o rozpoétové skladbé
—> druhové tfidéni — vazba na ucetnictvi



- Rozpoctové analyzy: vyznam rozdéleni rozpoc¢tu na béznou a kapitalovou ¢ast

Vazby statniho rozpoctu na rozpo¢ty izemni samospravy
-> pierozdélovani: prostiednictvim danového urc¢eni — RUD a transferl — témét vyluéné
ucelovych dotaci

Rozpoctové zasady
- rozpocet se sestavuje kazdoro¢né > zakladni finanéni plan
- redlnost, splnitelnost ptijmt a vydaja
- vliv: kvalita vstupnich informaci!
- jednotnost = ¢lenéni piijmu a vydaji podle rozpoctové skladby
- dlouhodoba vyrovnanost
- hospodarnost a efektivnost
- publicita — viz u SR — Sbirka zakonut; web; ufedni desky obci, kraju
- ucelovost

Rozpoctova skladba
- Pozadavky: jednotnost (v rozpoc¢tové soustave), zavaznost, dlouhodoba stabilita tfidéni,
kompatibilita — viz v ramci EU
- zavazné tfidéni - hlediska:
- A. Odpovédnostni (kapitolni — 3-mistny kod)) - povinné jen u SR, ne u
mimorozpoc¢tovych fondd; objemové nejvetsi kapitoly = piijmy i vydaje: kapitola VSeobecna
pokladni sprava — pfijmem dan¢ + kapitola Ministerstva prace a socialnich véci - pfijmem
povinné socialni pojisténi = nutné rozpoctové piesuny do ostatnich kapitol SR; = vydaje:
kapitola MSMT
—> B. Druhové u rozpo¢tii a mimorozpoc¢tovych fonda (4-mistny kod): = tiidéni P; V do tiid:

- danové piijmy (t¥ida 1.)

- nedanové piijmy (tfida 2.)

- kapitalové piijmy (tiida 3.)

- piijaté transfery (téida 4.)

- bézné vydaje (tiida 5.)

- kapitalové vydaje (t¥ida 6.)

- financovani (tfida 8.), stav na uctech; splaceni dluhu

- C. Odvétvové (diive funk¢ni) tfidéni (4 - mistny kod) - pouze u vydaji a nékterych druhti
piijmu — tfidéni podle Gcelu: skupiny:

1. Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybatstvi

2. Primyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi

3. Sluzby pro obyvatelstvo (vzdélani a véda — ZS, SOS, VOS atd., skolska zafizeni; vyzkum;
kultura, ochrana pamatek; ¢innost cirkvi, sdélovaci prostfedky; t€lovychova; zdjmova ¢innost;
zdravotnictvi; bydleni; ochrana Zivotniho prostiedi atd.)

4. Socialni véci a politika zamé&stnanosti (socialni davky; politika zaméstnanosti; socialni péce
atd.)

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana (statu; civilni ochrana; pozarni ochrana; soudnictvi;
statni zastupitelstvi, vézenstvi atd.)

6. VSeobecna vetejna sprava a sluzby (zastupitelské organy; regiondlni a mistni sprava;
archivni ¢innost; volby; politické strany a hnuti atd.)

- D. Konsolida¢ni = zdznamové polozky (konsolidace piijmt a vydajt, odstranéni
duplicit...)



- E. Podkladové tiidéni
- F. Prostorové tifidéni
- G. Dopliikové tfidéni

-> tiidéni P a V i podle jejich zdroje, pro zvlast' sledované celky, v ndvaznosti na ptislusnost,
dle ucelu rozpoctového piesunu k programtim, podle vécné podstaty

Rozpoctova skladba a dluhova sluzba:

tiida 8 — financovani umoziiuje odliSovat kratkodoby uvér a pijéky (béhem roku), od
stifednédobého a dlouhodobého tivéru a pujéek, resp. se splatnosti nad 1 rok a jejich
splaceni (tzn. jistiny) — a to ve vztahu k tuzemsku a zahrani¢i; tfidi i kratkodobé a
sttednédobé, resp. dlouhodobé dluhopisy a splaceni navratnych piijmu.

Rozpoctovy proces — etapy

- sestaveni navrhu rozpo¢tu (vykonny aparat — administrativa)

- projednani (viz v CR poradni a iniciativni organy obci, krajii; u SR vlada)

- schvileni rozpoétu (viz volené organy - parlament, v CR u SR jen Poslanecka snémovna;
prislusné zastupitelstvo — obce; kraje)

- pInéni rozpoctu > piehled o plnéni rozpoctu predkladaji vykonné organy (u SR
ministerstva, souhrnné ministerstvo financi) ke kontrole volenym organtim

- pribéZna a nasledna kontrola plnéni - vykonné orgény; volené organy (u SR viz
kontrola Poslanecké snémovny) = zavérecny ucet — obce, kraje; statni zavérecny ucet

Kazdy rozpocet: fond, bilance, plan, nastroj rozpoctové politiky - cilem by mél byt
vyrovnany rozpocet P = V = v praxi velmi obtizné; SR nastroj stabiliza¢ni fiskalni politiky
statu

Rozpoctové planovani

Postup:

- ,.shora dolig*

- ,,zdola nahoru*

-> oboji

Historicky pristup:

- plnéni rozpoctu + ofekavané plnéni do konce roku = indexova metoda = navrh rozpoctu
na dalsi rok

Planovani od ,,0¢ - ucetni kalkulace naklada

Programové rozpoctovani > programovy rozpocet; vykonnovy rozpocet; fizeny vydajovy
rozpocet = planovana zdroji (a rozpoct. vydaji) na verejné vydajové programy

Finanéni kontrola = soucast finan¢niho fizeni:
- vefejnopravni kontrola - pifedbézna, prubézna a nasledna = kontrolni protokol
- vykonava ji MF CR; spréavci kapitol SR; USC
predmét kontroly:
e rozpocet a hospodateni
¢ informacni systém, vedeni Getnictvi, vykaznictvi, ucetni zdvérka, vyrocni
zprava...



e (Cerpani dotaci — viz dodrZzovani rozpoctovych pravidel; majetek
- vnitfni - uvniti ufadu, obce, kraje = vnitini kontrolni system = interni audit >
funk¢né nezavisly utvar!

e Fidici kontrola - predbéZna (predchazet nedostatktim; prabéZna (probihajicich
operaci — soulad se stanovenym cilem, kone¢né vypotradani a vyuctovani apod.) a
nasledna (zpétné ovéteni, provéteni atd.)

e interni audit - zpé&tna vazba—> doporuceni..

> vnéjsi - z vnéjska > napf. parlamentni kontrola; NKU; kontrola USC statem ...z EU >
v nékterych ptipadech podle mezinarodnich smluv;

Finaéni kontrola vykonavana:

e Kkontrolni organy — viz u¢etni kontrola; tgetni audit = vnitini; vngjsi
e nezavislé organy — napt. NKU — nakladani s dotacemi ze SR

e vnitini kontrolni systém

Zaméreni finanéni kontroly:
- kontrola vefejnych vydaji - procesné pravni a téetni hledisko; hospodarnost; ucelnost;
-> vykonnostni audit - monitorovani sledovanych ukazateld apod.; vyuZiti benchmarkingu a
dalSich metod;
- kontrola hospodareni v rozpoctu
o prubézna - zdivodnéné navrhy na piijeti opatieni pro splnéni rozpoc¢tu — na
stran¢ piijmu, na stran¢ vydajii; nebo zdiivodnéné navrhy na ipravu rozpoctu;
kontrola plnéni piijatych opatfeni; vyhodnoceni Uprav;
o nasledna - zavérecny ucet (statu, obce, kraje) + zdivodnéni nesplnéni rozpoctu —
na strané piijmi i na stran¢ vydajii = zhodnoceni plnéni pfijatych opatieni, rizika
V hospodafeni, jejich mozna ¢i nemozna eliminace; = fundovany navrh na
opatteni do budoucna, zhodnoceni budoucich rizik v hospodateni (napt. mozné
zmény v transferech ze SR apod.);

Cile kontroly:

e dodrZovani pravnich predpisi (napf. zdkont, rozpoctovych pravidel ...) a opatfeni pfi
hospodateni — jak v rozpoétu, tak v mimorozpoctovych fondech (jsou-li), na a¢elovych
uctech;

e Fadné financni Fizeni, zajiSténi ochrany finan¢nich prosttedki proti rizikiim (ztrat,
Spatného investovani apod.);

e hospodarny, efektivni, tcelny, vykonny a transparentni vykon vetejné spravy; i ve
finan¢nim fizeni;

e hospodareni s majetkem + inventarizace majetku.

Mimorozpoctové fondy
- statni — viz v CR SFZP, SFD, SFRB, SFK, SFCK, SZIF; fond zdravotniho pojisténi
= rozpocty zdravotnich pojistoven; v nékterych zemich i fond socialniho zabezpeceni
- decentralizované - na irovni uzemni samospravy

viz legislativa — zakony

Kazdy rozpocet, kazdy mimorozpoctovy fond = ucet u penézniho tGstavu - viz téméf
vylucné bezhotovostni platebni styk = ptevodni piikazy

SR a statni mimozpoctové fondy = tcet u centralni banky — v CR u CNB

-> pocatecni a kone¢ny stav Gctu — viz tfida 8 - financovani



- vyznam prubézného plnéni

Zv1astni mimorozpoctové fondy - typu vladnich agentur (instituci)
- zaklada je vlada, i prostfednictvim ministerstev

Ugel - realizace vybranych cilt finanéni politiky

CR - podpora podnikatelskych aktivit, vytvateni preferenénich podminek pfi Gvérovani
vybranych podnikatelskych subjekti (a projekti)

- zakladany podle obchodni legislativy - jsou podnikatelskym subjektem (podle

zvlastnich zakoni)

- vybavovany vetejnymi prostiedky (zpravidla)

- poskytovani dotaci je spojovano s trznimi kritérii

- poskytovani avera

- uvérové a garancni subvence

s cilem:

- napravit trzni selhani (i za cenu distorze cen) prostt. finanéniho zprostiedkovatele

- kontrolovany vladou prostt. jejich zastupct v fidicich organech agentur (nemusi byt 100
% ucast)

Naméty k zamySleni

1. V jakych ptipadech je vyhodnéjsi financovat vetejné potieby z vefejného rozpoctu?
Pokuste se zdiivodnit potfebu mimorozpoctovych fondi.

2. Zhodnot'te vyznam mimorozpod&tovych fonda v CR.

3. Proc¢ je uzite¢né vniting Clenit jednotny rozpocet na béznou a kapitadlovou ¢ast rozpoctu?
4. Zamyslete se nad opravnénosti myslenky deficitni kapitalové ¢asti rozpoctu. V jakém
ptipadé mlze dochazet k mezigeneracnimu pierozdélovani a kdy je toto pferozdélovani

v dusledku deficitniho rozpoctu mozné povazovat za opravnéné?

5. Jaké problémy mohou vznikat v praxi pii vyuzivani rozpoctovych zasad? Zhodnot'te jejich
vyuzivani v CR, v misté svého bydlists.



