Verejné finance: téma ¢. 11
Fiskalni politika

Financni politika — soucasti je:
e rozpoctova politika — viz praktické vyuziti alokacni a redistribu¢ni funkce VF
o fiskalni politika — viz praktické vyuziti stabiliza¢ni funkce VF — viz Keyness
—> stabilizace agregatni poptavky (AD)
predpoklad: statni zasahy do ekonomiky

Nastroje: piijmy, vydaje SR; saldo SR - Keyness - cyklicky vyrovnany statni rozpocet

Cil: stabilizovat makroagregaty; rist; zaméstnanost; vetejny dluh (a umotovat ho)
- vliv na agregatni poptavku > vladni nakupy zbozi a sluzeb (vefejného sektoru)

-> prostiednictvim vefejnych financi
- transfera (pfimo) a dani (nepfimo)
ovlivnit:
o dtchodovu situaci ek. subjetkii, tzn. i
o chovani ek. subjekti = spotiebni
- investi¢ni

Od 80. let 20. stol. ovliviiovat nepiimo: inflaci; platebni bilanci (= p¥fime: viz centralni
banka - nastroje ménové politiky)

Fiskalni politika - charakter

e expanzivni 2 rist AD - rist vefejnych vydaji = rust vladni poptavky
(vefejného sektoru); nebo snizovani dani = rust individualni poptavky — firem,
domacnosti; nebo oboji; = rozpocétové deficity

e restriktivni = sniZovani AD - snizeni vetejnych vydaju = pokles vladni
poptavky (vetejného sektoru); nebo zvySovani dani = pokles individualni
poptavky — firem, domacnosti; nebo oboji; = rozpoétové piebytky

e neutralni > kompenza¢ni u¢inky zmén fiskal. nastroji

e globalni
o selektivni

(X inflacni; deflac¢ni)
Nastroje:
e zamérna diskre¢ni opati‘eni - jednorazova:
o darfové = zmény dai. systému, zmény konstrukce dani, zmény osvobozeni
o vydajové > vefejné vydajové programy, transfery ...
o zpusob financovani (kryti) rozpoctového deficitu; zpiisob vyuZziti

rozpoctového prebytku

e vestavéné stabilizatory: - automatické, dlouhodobé piisobici



e progresivni dané, zejm. diichodové
e povinné pojiSténi v nezaméstnanosti
e vykup zemédélskych prebytki ...

Fiskalni politika

Model: IS - LM (AD - AS)
o trh zboZ - k¥ivka IS (AD)
e trh penéz - k¥ivka LM (AS) (vliv nastroju mén. politiky)

- dopad do rozpoctu zavisi na vyvoji na trhu penéz (sklonu LM k¥Fivky) a trhu zbozi a
sluzeb (sklon IS kFivky)

> Utinnost fiskalni politiky = viz trh zboZi a sluZeb (> 1S); trh penéz (> LM)
- rozhoduje sklon LM k¥ivky - vliv na arok. miru (vliv monetarnich veli¢in)

- je zcela u¢inna = jen rast produktu
- je zcela neucinna - jenom rist urok. miry a cen
—> sklon IS (AD) zavisi na citlivosti realnych investic na zménu trokové sazby

Cil: dosaZeni v§eobecné rovnovahy na trhu zbozi a sluZeb na irovni realného produktu,
kdy: - jsou vyuZity existujici vyrobni kapacity; je optimalni zaméstnanost

Expanzivni fiskalni politika = rist AD = finan¢ni nerovnovaha - rozpoctovy deficit >
kryti = vytésiiovaci efekt

Restriktivni fiskalni politika > pokles AD > finan¢ni nerovnovaha — rozpoctovy
prebytek

Od 70 let 20. stoleti = Spor o uc¢innost fiskalni politiky — viz chronické deficity
velejnych rozpocti, zejména SR i ve vyspélych zemich, nariistajici vefejny dluh
Keynesiansky pristup:

o fiskalni expanse je icinna = rist produktu
e existuje spekulativni poptavky po penézich
e celkova poptavka po penézich je vysoce citliva na irokovou miru

X Monetaristicky pristup:
e spekulativni poptavka po penézich neexistuje, nebo je nevyznamna
e celkova poptavka po penézich neni citliva na arokovou miru
e krivka LM je témér vertikalni
-> fiskalni expanse je neucinna
- témér vyhradné rist irokové miry

- EU - snahy o koordinaci vyuZiti nastroju stabiliza¢ni fiskalni politiky stati a
nezavislé ménové politiky centralnich bank (viz posledni téma)



Vliv multiplikatorii:

- viz jednotkova zména v P ¢i V ma vysSi nez jednotkovy ucinek na zménu agregatni
poptavky a zménu produktu

- Vydajovy multiplikator (Kg)

Kg je kladny — viz: rist vydaju (g) = rist poptavky statu = rast HDP
(Kg = investi¢ni multiplikator)

- Daiovy multiplikator (demultiplikator) (Kt)

Kt je zaporny — viz rist dani = pokles disponibilnich pFijmi ek. subjekti = pokles
poptavky, pokles produkce, pokles zaméstnanosti > pokles HDP

Vliv: “autonomnich” dani (pausSalnich)
X “indukovanych” dani
Vliv:
MPC = mezni sklon ke spotfebé, MPS = mezni sklon k usporam
- vliv na dichody (Y) = na spotiebu, ispory = poptavku

Zalezi i na struktuie ristu vydaja

+ problém u sniZovani dani - kde a jaka darnova distrorze

- expanzivni u¢inek ma jakykoliv rist vydaji (i pfi riastu dani)
a to i = privyrovnaném SR -> expanzivni fiskalni politika

Neékdy se zminuje i
Multiplikator vyrovnaného rozpoctu (tzv. Haavelmuyv teorém)
Predpoklad: uzaviena ekonomika, autonomni dan¢

> Kb=Kt+Kg=1

V praxi nejsou splnény predpoklady
Viz vliv: dichodovych dani, sklonu k importu
2> Kb>1

Naméty k zamysleni
e zhodnot'te charakter stabilizadni fiskalni politiky v CR v poslednich deseti letech
e zhodnotte moZnosti vyuziti jednorazovych diskreénich opatieni v CR
e zhodnot’te vliv automatickych vestavénych stabilizator na charakter stabiliza¢ni
fiskalni politiky v CR
e kdy stat mize negativné ovliviiovat stabilizaci inflace a platebni bilance



