Verejné finance — 5. téma:
Verejné vydaje
- podstata = funkce:
- alokac¢ni
- redistribuéni
- stabilizaéni
Clenéni vefejnych vydaji: zavazné rozpoétova skladba

= béiné (neinvesti¢ni) X kapitalové (investi¢ni)

- nenavratné X navratné

= druhové

- funkéni — na co

= planovatelné X neplanovatelné (1)

-> mandatorni (!), ostatni nemandatorni

=> civilni X vojenské

- podle vladnich irovni = statu, obce, regionu (kraje)

Hledisko makroekonomické:

¢ vladni vydaje na nakup zbozi a sluzeb
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e penéZni transfery

Hledisko zptsobu a disledki alokace:

o alokac¢ni vydaje
¢ redistribu¢ni vydaje
e stabilizacni vydaje

Hledisko navratnosti:

e nenavratné (neekvivalentni) = rozhodujici - na netrzni ¢innosti statu a izemni

samospravy
e navratné — poskytované piijcky, finan¢ni investovani
Hledisko ¢asové:
e béZné - kazdorocné se opakujici vydaje
e mandatorni (narokované ze zdkona)
e ostatni
e kapitalové - jednorazové — na:

e financovani konkrétni investice



¢ na splaceni investi¢niho véru nebo na spliceni piijéek z emise cennych

papira (napf. u SR)

Hledisko planovani:
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e neplanovatelné:
e nahodilé (napt. pii likvidaci nasledki Zivelnych pohrom)
e sank¢ni (napt. placeni sankci za poruseni rozpoc¢tovych pravidel)

Hledisko vladnich urovni:

e vydaje SR a statnich - mimorozpoctovych fondi
e vydaje rozpoctii a mimorozpoctovych fondii izemni samospravy:
e vyssich ¢lankt tzemni samospravy (napi. v CR VUSC — kraje)
e vydaje obci (jako zakladniho ¢lanku uzemni samospravy)
Hledisko ¢lanku rozpoctové soustavy
e vydaje verejnych rozpocti - objemove nejvétsi: SR

e vydaje mimorozpoctovych fondi

V minulosti vydaje:
e civilni

e vojenské (opét se zvysuji — viz nebezpeci terorismu...)

Hledisko podle rozpoétové skladby = zavazné (v CR vyhlaskou MF CR):

odpovédnostni (diive kapitolni) = kapitoly = odpovédnost spravct kapitol (ustf. organy

st. spravy) — povinné u SR

druhové (a ¢asové) — u piijmi i vydaji = uctovani o ptijmech a vydajich

odvétvové (diive funkéni) — pouze u vydaji - podle ucelu:
e na skolstvi, zdravotnictvi, obranu ...
e +unékterych druhti pifjmi rozpoéti obci a krajii v CR

e propojeni s ¢asovym hlediskem a hlediskem navratnosti (viz tf. 8 financovani)

Problém:
- objem a struktura vydaji



- zdroje financovani
-> nutna optimalizace vydaja
-> dopady
- efekty - pFijmovy, substitu¢ni; kratkodoby X dlouhodoby ....

Efektivnost 2 paretovska:

—>hospodarnost
> ucelnost — uziteénost pro obcany, ale: individualni
uzitek

X neefektivnost:

- u alokacnich vydaji:
- neopravnéné zarrazeni projektu ...
- alokacni neefektivnost
- produk¢ni neefektivnost

Ukazatele srovnavani objemu a struktury vetejnych vydaji

o celkové vydaje X dil¢i vydaje

¢ absolutni vySe vydaji X relativni podil vydaji

e vydaje v béZnych cenach X vydaje ve stalych cenach (zejména pro dlouhodob¢ analyzy)
- srovnani vyvoje vefejnych vydaju v ¢ase, v prostoru — mezinarodni srovnani apod.

e dlouhodoby vyvoj X kratkodoby vyvoj

- G x Tr
- vyvoj podilu veiejnych vydaji na HDP v ¢ase = elasticita = souhrnna; dil¢i
elasticity

Efekty vefejnych vydaju:

dlouhodobé X kratkodobé

e piimé X nepiimé (zprosttedkované)

e hlavni X vedlejsi

e hmotné (a ocenitelné v pené¢Znim vyjadieni) X nehmotné (napt. u €asu, Zivota);
e ocenitelné X neocenitelné

e vnitfni ¢i vnéjsi (tzn. uzitky uvnitt i mimo vefejny sektor)

Verejné vydaje — teorie ristu — zejména:

Wagneriv zikon



- podil vet. vydaji na HDP roste s ristem dichodu na 1 obyvatele vlivem rtstu produktivity
prace

Prahovy (posunovy efekt) — Peacok, Wiseman
- vliv maxim. mozného danového zatizeni

-> vyvoj ve skocich (valky, krize ...)

- rust prahu zdanéni (viz tzv. Lafferova ktivka)

Baumoliiv zakon: naklady na jednotku vykonu ve vefejném sektoru stale rostou

Stupniovity rist
-> vliv technologickych zmén - vliv na rist cen vstupu do vefejného sektoru

Stat blahobytu (Pigou)

- vliv pferozdélovani = sniZeni nerovnosti
- zvyseni zivotni Girovné
—> socialni aspekty

Veiejné vydaje — vyvoj — faktory:

- rast pfijma (dichodt) na 1 obyvatele

- technologické zmény

- zmény v populaci — i vékové a socialni

- inflace

- urbanizace - rist vefejnych vydaji na infrastrukturu ve méstech — ekonomickou,
technickou

- dan¢ - prahovy efekt

- politické a socialni faktory = politicky populismus ...

ale: rozpo¢tové omezeni

- vydaje nelze izolovat od pfijmi, zejména v bézné Casti rozpoctu



