S5RE403: Téma: Skolstvi

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy = navrhy vzdélavaci politiky statu = zakony
-> realizace vzd¢lavaci politiky statu

Skolstvi — veiejny sektor:
—> regionalni Skolstvi = lokalni a regionalni skoly...> P.O. fizené obcemi a kraji
- piimo Fizené — VS - vefejnopravni vysoké skoly piimo fizené MSMT;
+ statni Skoly — rezort MV — policejni skoly, MO — vojenské skoly, MS — justi¢ni
akademie, MZV — skoly pii diplomatické misi nebo konzularnim uiadu CR; ... >
P.O.

Skolstvi 2> vzd&lavaci politika stitu > vyznam vzdélavacich sluzeb = kvalifikace
-> vliv na rist PP a rust HDP
-> vy$8i adaptabilita pracovni sily = 1epsi uplatnéni na trhu prace

- externality
-> dil¢i vydajova kvota:

(vydaje na vzdélani / HDP) x 100
e Vv EU kolem 6 %;
o 3% -4%nal. all. stupni $kol (lokélni a regionalni Skolstvi)

—> elasticita vydaji na Skolstvi k HDP v ¢ase
- problém: méfeni kvality vystupi:

—> celkovy pocet zaki; celkové vydaje na Skolstvi;
vydaje na zaka

Rezort Skolstvi:
Statni spravu ve skolstvi vykonavaji:
e Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a té€lovychovy — O.S. statu; ziizovatel nékolika Skol —
P.O.

o Ceska skolni inspekce

e krajské Grady = odbor skolstvi KU
e obecni Gfady obci s rozsifenou puisobnosti = odbor skolstvi OU (MU) s rozsifenou
ptisobnosti

e feditelé skol a Skolskych zatfizeni

e jiné Ustfedni orgdny statni spravy, pokud tak stanovi zvlastni zadkon.

Samospravu ve Skolstvi vykonavaji:
e kraj > zfizovatel stfednich $kol = gymnazia, stiedni odborné $koly; specialni ZS

e obec nebo dobrovolny svazek obci = zfizovatelé MS, ZS = povinnost zajistit podminky
pro plnéni povinné skolnim dochéazky
e Skolska rada (na trovni $koly) = tcast na spravé Skoly, ustanovuje ji zfizovatel:
o 1/3 jmenovana zfizovatelem
o 1/3 volena ze zéstupcu zaki (rodice), zaci



o 1/3 volena pedagogickymi pracovniky, ne feditel!

Ziizovatelé kol a Skolskych zarizeni
e MSMT CR,
e obce a dobrovolné svazky obci

o Kkraje
o fyzické nebo pravnické osoby (pro soukromé skoly)

e registrované cirkve nebo ndbozenska spolecenstvi

Skoly, $kolska za¥izeni
e Skoly - P.O.

o MS a predskolni zatizeni
ZS véetné nizsich roénikd gymnazii
specialni Skoly (zv1astni)
gymnazia
SOS
Stfedni odborna uciliste
VOS

o Konzervatofe

e Skolska zafizeni — $kolni jidelny, internaty (ubytovny)
e nutnost: zapsani v rejstiiku skol a Skolskych zatizeni — ptedpoklad pro dotace ze SR
e ostatni organizace: vyzkumné organizace ... — O.S., P.O.

O O O O O O

Soukromé $koly
e dotace ze SR prosti. OS KU na zakladé zapsani v registru kol a sepsani dohody s KU
e + mimotadné ptispévky

Cirkevni S§koly — zfizovatelé statem uznané cirkve a ndboZ. spole¢nosti, zapsani v registru
e dotace ze SR prostt. MSMT formou zalohy

Vydaje na $kolstvi — cca 60 -65% na mzdy a platy
- zavazné ukazatele:
e platy — zakladni + pohybliva slozka = viz regulace v ramci vetejného sektoru —
platové tiidy = limity
e pocet zaméstnancu = limity
e meziro¢ni nartst mezd

Financovani:

- ze SR (kapitola MSMT — cca 11% - z toho cca 90% na provoz, 10% na investice; MV,
MO) -> ptispévky ze SR = na provoz — republikové normativy; na investice

—> z izemnich rozpocti = piispévky z rozpoctu ziizovatele — na provoz mimo mezd; na
investice

—> z prispévkl zakl — stravovani, ubytovani ...



Naéklady:
e namzdy a platy
e zakonné odvody (pojisténi)
e tvorba FKSP
e material, energie
e sluzby
e cestovné a ost. neinvesti¢ni naklady,
e piipadné dan¢ ...
Vynosy:
e dotace ze SR (piispévek na zaka) pies KU
e piispévky od zfizovatele
e 7 prodeje majetku
e platby od zaka
e zvlastni doplikové ¢innosti
e uroky, dary...

Zavazné ukazatele neinvest. vydaji (NIV):
e Prostiedky na platy
e Zakonné odvody z mezd
e Ost. neinv. vydaje: predpoklad: Skola zapsana v registru skol
o dotace soukromym Skolam
o dotace cirkevnim skolam
e Limit poctu zaméstnanct

Finanéni normativy ve Skolach — P.O.:
e Neinvesti¢ni vydaje
e Mzdy
e Piijmy

Regionalni Skolstvi — i¢ast krajii na Fizeni

- z. €. 561/2004 Sb. — skolsky zakon;

- z. €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam...;

- vyhl. 492/2005 Sb., o krajskych normativech;

- smérnice MSMT &.j. 28 768/2005-45 — zasady pro KU pro rozpis dotaci ze SR...;

- z. €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich

- nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach

- dotace na Zéka, studenta z kapitoly MSMT
e neinvesti¢ni dotace Skolam — na zaka, studenta
- normativni metoda
—>normativy: republikové = krajské

Republikové normativy — na kalendaini rok:



—> slouzi pouze pro rozpis rozpoctu finan¢nich prostiedki statniho rozpoctu do rozpocti
jednotlivych kraja

e pocet zaka na 1 plny uvazek pedagoga (Np)

e pocet zakl na 1 plny ivazek nepedagoga (No)

e ostatni NIV na 1 zdka (ONIV), v¢. stravovani, ubytovani, zdravotni postizeni,
volnocasové aktivity...

e fixni ostatni NIV na jednu tfidu;
- vékové normativy — zaci rozdé¢leni do 5 v€kovych kategorii ( podle véku a stupné
vzdélani: predskolni, zékladni, stfedni, vyssi odborné vzdélani)

—> rozpis na jednotlivé kraje

e stanoveni normativu po¢tu pedagogic. (limit na 1 000 zaka dané vékové kategorie;
vliv aprobace) a nepedagogic. pracovniki

e vykon na plny uvazek — pedagoga;+ ost. prac.

e stanoveni vySe mzdovych prostiredki

e stanoveni normativu objemu NIV

- Neinvesti¢ni vydaje

Normativ vykoni:
—> pocet zaku ve tfide : (financni zabezpeceni prumér. hodin odu¢. tydné : primeér. mira vyuc.
povinnosti pedagogu tydné v hod.)

Krajské normativy = rozpis rozpo¢tovych zdroju (republikovy normativ) z rozpo¢ta kraju
do rozpocti jednotlivych kol (pravnickych osob) vykonavajicich ¢innost §kol a Skolskych
zatizeni

Viiv:

dlouhodoby zamér vzdélavani v Kraji

e akreditované vzdélavacim programy, ramcové vzdélavaci programy

e naplnénost tfid ...

OS KU a fediteli §kol a $kolskych zatizeni pies OU s rozsifenou ptisobnosti
pro: denni formu studia

—>- vecerni forma: 40% normativu denniho studia

- dalkova forma: 30% normativu denniho studia

- externi forma: 5% normativu denniho studia

Propocet normativi: - “skladaci system”
e pro jednotlivé typy Skol podle:
o pfisl. u¢ebnich plani
o vyhlasky urcujici maxim. pocet zaka ve tiidé
o poctu vyucovycich hodin, u kterych se déli tiidy ...
Zapocitané aktivity:
o vzdélavani ...
Nezapocitané aktivity:
e socialni charakter — Skolni stravovani, ¢innost DDM ...

- Rozdily v dotacich na Zaka mezi $kolami



-> reforma - novela Skolského zakona = zac¢ne platit od 1. 1. 2019

- Rozpis rozpoctu bude tedy pro vyse uvedené skoly a Skolni druziny provadét ptimo
MSMT, nikoliv krajské ufady prostiednictvim krajskych normativi. P¥i rozdélovani penéz
MSMT zohledni rozdilnou velikostni a oborovou strukturu $kol v krajich, finanéni naro&nost
podptrnych opatieni a rozdilnou platova uroven pedagogt v jednotlivych skoléach.

—> spravedlivé ohodnoceni ucitelli a skoly dostanou finan¢ni prostfedky podle skute¢ného
rozsahu poskytovaného vzdélavani

-> Stavajici systém financovani prostfednictvim normativii na zaka - dotace - zlstane
zachovan pro financovani soukromych a cirkevnich skol

Vyhléaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozdéjsich predpist (kazdy rok
zptesneéni)

Verejny sektor - vysoké Skolstvi

VVS je pravnickou osobou a do jeji samostatné ptisobnosti patii napt.:
e Urcovani poctu pfijimanych uchazect a ur€ovani podminek pfijeti
¢ Rozhodovani o pravech a povinnostech studentii
e Stanoveni vyse poplatkl spojenych se studiem
e Zamgéfeni a organizace tviir¢i ¢innosti
e Organizace studia
VVS jsou financovany piedeviim z vefejnych prostiedki
Hospodateni a nakladani s majetkem - zvlastni predpis
VVS - vlastni rozpodet:
Piijmy zejména:
e prispévek ze statniho rozpoctu na vzdélavaci a tvirci ¢innost,
e podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostiedkii podle
zvlastniho pravniho predpisu,
e dotace ze statniho rozpoctu,
e poplatky spojené se studiem,
e vynosy z majetku,
e jiné pfijmy nebo jiné piispévky nez uvedené v pismenu a) ze statniho rozpoctu, ze
statnich fonda, z Narodniho fondu a z rozpoctl obci a krajt,
e vynosy z doplikové ¢innosti,

e pfijmy z dari a dédictvi



Dil&i rozpoéet vysokého $kolstvi — kap. MSMT je &lenén na rozpoétové okruhy a

ukazatele

e Rozpoctovy okruh I
—> zaméfeny na institucionalni financovani VVS - ¢lenén na ¢ast fixni a

vykonovou v poméru 90 % a 10 %
- finanéni prostiedky alokované z tohoto okruhu jsou VVS poskytovany formou
prispévku a vystup VVS a jejich kvality (¢ast vykonova)
- vyse piispévku poskytnuta ve fixni ¢asti je odvozena od rozsahu a ekonomické
naroc¢nosti vykoni, od poctu studentl a finan¢ni naro¢nosti akreditovanych studijnich
programu. Vychazi se z tzv.:
o poctu piepoctenych studii zapsanych do prvnich ro¢nika vsech typt studijnich
programi — piepocteny pocet studentil zahrnuje studenty studujici
v akreditovaném studijnim programu ve standardni dob¢ studia (SDS) + 1 rok
(SDS+1), tedy vSechny studenty, ktefi nepfekrocili standardni dobu studia o
vice nez 1 rok (zapocita se studium i na jiné vysoké skole)
- hodnoty primérného koeficientu ekonomické narocnosti (KEN) piepoétenych
studii zapsanych do prvnich ro¢nikti vSech typt studijnich oborti
- vykonovi &ast > kvantifikace vysledki VVS ve vzdélavacich a tviiréich
¢innostech, které jsou posuzovany prostiednictvim 8 indikatora:
o Vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci - 30 %
o Vysledky umélecké ¢innosti - 3,0 %
o Externi p¥ijmy VS spojené se vzdélavaci a tviiréi ¢innosti - 10 % - napf-.
poplatky za studium samoplatct, ptijmy z celozivotniho vzdélavani
o Kvalifikaéni struktura akademickych pracovnikli - 4 % - podil dané

VVS na poétu profesorti a docenttl pracovniktl viech VVS

o Zaméstnanost absolventt - 10 %

o Podil cizincti - 8 %

o Vyslani a pfijati studenti v rdmei mobilitach programi - 20 %

o Absolventi — podil absolventii dané VVS na celkovém poétu absolventt

viech VVS za posledni 4 roky — vazeny primér za posledni 4 roky

Rozpoctovy okruh II: Podpora studenti



- podpora studentl formou stipendii; dotaci.

Ukazatel C: stipendia pro studenty doktorskych studijnich programi
- objem piispévku na stipendia studenttl doktorskych studijnich programi se stanovi MSMT

pro kazdy rozpoctovy rok (vypoctova ¢astka na jednoho studenta)
Ukazatel J: dotace na ubytovani a stravovani

- MSMT stanovi Vy3i dotace na ubytovani a stravovani studentii: sou¢in VVS
vykéazaného poctu piepoctenych hlavnich jidel (teplé jidlo se zapocitava koeficientem 1,0 a
studené 0,4) vydanych studentim v menzach nebo na zakladé smluvniho vztahu VVS s jinou
PO v jejich stravovacich zatizeni a vypoctové Castky, stanovené na jedno hlavni jidlo pro
kazdy rozpoctovy rok = mozna Gprava dotace na ubytovani a stravovani studentti v pribéhu
roku na zadost rektora VS (je-li doloZeno, Ze doglo v pribéhu roku k podstatnému nartistu

nebo poklesu poétu vydanych jidel)

Ukazatel S: socialni stipendia -viz Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach 2 vyse
stipendii

- narok: studenti, ktefi neptekrocili standardni dobu studia a pfedlozili zadost o socialni
stipendium ptedepsanym zptisobem, studuje-li student vice akreditovanych programui, ve
kterych spliiuje naroky na ziskani socialniho stipendia, je mu socialni stipendium poskytnuto

pouze jednou a to ve studijnim programu, do kterého byl zapsan diive

Ukazatel U: ubytovaci stipendia

MSMT stanovi vysi ubytovaciho stipendia, student musi studovat prezenéni formou

Rozpoétovy okruh III: rozvej VVS
Je zaméfen na dva typy rozvojovych programt (Ukazatel I)

- Rozvojové programy vyhlasované MSMT - vybérové fizeni

Rozpoctovy okruh I'V: mezinarodni spoluprace a ostatni
Ukazatel D: mezinarodni spoluprace a ostatni 2 piispévky na mobility studentd i

zameéstnanct realizovanych v ramci programt Erasmus, CEEPUS
Ukazatel F: Fond vzdélavaci politiky = podpora aktivity VVS, které maji systémovy
charakter (napf. prispévek na podporu univerzit tretiho véku; prispévek na podporu zvysenych

nakladid na studium studenti se specifickymi potiebami — s rliznymi formami postizeni),



ptispét ke zkvalitnéni vysokého Skolstvi, vytvofit rezervu pro piipad neocekavanych a
mimotéadnych udélosti

Ukazatel M: Mimo¥iadné aktivity VVS
- na podporu mimotadnych aktivit, které presahuji ramec vzdélavaci a ostatni tvirci

¢innosti VVS a nejsou fesitelné standardnimi schématy financovani prostfednictvim ostatnich

ukazateld = formou dotace (napt. na zavadéni novych pravnich piedpist, zivelné pohromy)

VVS: financovani 2> pFispévky:
—> Studijni programy: akreditace — viz akredita¢ni ufad vlady
- regulace narastu posluchacu ( 3%)
- preference bakalatského studia
- vliv na objem p¥ispévku (dotace) z kapitoly MSMT - rozdilna vys$e podle typu VS
(rzné naklady) - viz podle tzv. koeficientu naro¢nosti
- 6 skupin > koeficient: 1,0 — 3,5; 5,9 — umélecké VS

Ptispévky na studenta:
e bakalarké programy
e magisterské programy
e doktorské programy

Financovani VS:

- Granty - vyzkum

-> Stipendia

—> Zahrani¢ni studenti - zvl. dotace

- Investi¢ni dotace - vydaje na investice
-> dotace z ESF, EFRR

- rozpoéet VS + vynosy z majetku, vynosy z doplitkové &innosti, poplatky za studium
- spravni rada - vyro¢ni zprava, hospodateni s majetkem; akademické senaty

Fondy VS:
e rezervni: vytvafen z podilu na hosp. vysledku po zdanéni

e reprodukce dlouhodobého majetku: vytvaren z odpisi a z podilu na hosp. vysledku
po zdanéni

e stipendijni: vytvafen z poplatkl za studium, z podilu na hosp. vysledku po zdanéni
e odmén: vytvaren z hosp. vysledku po zdanéni

Statni vysoké $koly
e Univerzita obrany = zfizovatelem MO + finan¢ni vztahy na SR - kap. MO

e Policejni akademie Ceské republiky = zfizovatelem MV + finanéni vztahy na

SR - kap. MV



Soukroma VS
—> pravnicka osoba se sidlem v CR - akciové spolecnosti (a. s.), obecné prospésné

spole¢nosti (0. p. s.) zalozené do uc¢innosti nového obcanského zakoniku, spole¢nosti

S ruenim omezenym (S. I. 0.),

- nutny statni souhlas > MSMT

—> povinny zajistit si finan¢ni prostfedky pro vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, uméleckou

a dalsi ¢innost > Skolné a dalsi ptijmy

Legislativa:

Zékon ¢ 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, sttednim, vy$S§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdéjsich predpisii; Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach; Zakon €. 130/2002 Sb., o podpofte, vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

z veiejnych prostiedkii a o zméné& nékterych souvisejicich zikonti; MSMT: Pravidla pro
poskytovani prispévku a dotaci vefejnym vysokym Skolam Ministerstvem Skolstvi, mladeze a

télovychovy pro piislusny rok



