SRE403 — Téma ¢. 2:

SmiSena ekonomika, verejny sektor, verejné statky, externality, zdroje
financovani, rozpoc¢tova soustava

SmiSena ekonomika - symbi6za soukromého a veiejného sektoru - dvoukanilova
koordinace:

- trhem - uloha nabidky, poptavky, ceny > trzni selhani

- statnimi zasahy - danové, vydajové, regulac¢ni; produkce vetfejnych statkti = vladni
selhdni

Soukromy sektor - trzni alokace, soukromé rozhodovani o vlastnictvi, produkci, spotieb¢,
financovani

Verejny sektor = produkce vefejnych statkll, vefejna volba, kolektivni vlastnictvi — statni,
municipalni, vefejné financovani — plné, castecné

—> tvorba podminek pro fungovani soukromého sektoru — legislativa ...
Dalsi teorie:

Trisektorova ekonomika; ¢tyr a péti sektorova ekonomika; teorie verejnych sluzeb

Veiejny sektor — ¢ast NH — funkce:

e ckonomickéa
e socialni
e politicka

Ziakladni ¢innosti verejného sektoru:

e zajistit potfebné verejné statky

e zabezpecit Casto i tzv. hrani¢ni statky (tzn. ekonomické statky, které jsou na hranici
mezi soukromymi a vetejnymi statky, v nékterych ptipadech i soukromé statky,
jestlize soukromy sektor o jejich produkci nema zajem v disledku malé ziskovosti)
pomoci vytvotit podminky pro fungovani soukromého sektoru — viz legislativa atd.
pfispét k ekonomickému rustu, vytvaii vladni poptavku (stat, 1Izemni samosprava)

vytvofit podminky pro rist produkce a zaméstnanosti v soukromém sektoru
vytvofit pracovni prileZitosti ve vefejném sektoru

vytvofit podminky pro zkvalitnéni lidského Zivota, uchovani a kvalitu lidského
potencialu, a to 1 vzdélanim a zvySovanim kvalifikace pracovnich sil

dosahnout vétsi spravedlnosti v rozdélovani

e zajistit udrzitelny socialné ekonomicky rozvoj — ohled na slozky zivotniho prostfedi



Ekonomické statky — kritéria tridéni

J. Bénard

e Ekonomické hledisko = tzn. podle spotieby = délitelnost
- nedélitelnost

e privatni statky (individualni spotieba)
e kolektivni statky (kolektivni spotieba)

= (isty = nedélitelna: kvantita, kvalita
= smiSeny = nedé¢litelna: kvalita

e Institucionalni hledisko - tzn. podle zpisobu nabyti, alokace a mozné
intervence, resp. diskriminace ze strany statu (cenové regulace ...)

. Cisté trzni = trh —uloha N, P, ceny
. Cisté netrzni = neprochazi trhem
. polotrzni (necisté trzni)

Tridéni statku — dle vlivu statni moci

(G. Terny)

e Privatni
e Porucnické - prikazana spotieba (zakon):
o (Cisté kolektivni — nedélitelné
o kolektivni délitelné
= povinné (vzdélani)
= nepovinné (¢astecng)
= zdravi (Castecng), atd.

e Neporucnické:

o Cisté kolektivni = automat. spotieba
= obrana
= soudnictvi
= vefejna sprava, atd.

o kolektivni — nedélitelné-> geograf. omezeni
= uprava a ochrana zelené, krajiny
= Dboj proti piirod. katastrofam
= aSanace
= boj proti zneciSténi

o kolektivni — délitelné
= nepovinné vzdélani (kurzy...)
= vefejné parky
= Kkultura (¢aste¢né = muzea...)
= zdravi



= veiejna doprava, atd.

Obecné prospésné statky (Bailey, S., J.)

e jednotlivci podhodnoti osobni uzitky ze spotieby statku = alokaéni neefektivnost

- odstranéni:

ey v

e natlak - zakon — napf. o vef. zdravot. pojiséni
e zlepSeni informovanosti 2> vysvétleni rizik ...
e dotace - dotace k cen¢, stimulovat spotiebu

e dan. ulevy

> OPS - jednotlivi spotiebitelé (uzivatelé)

modifikovany trh

vyloudeni ze spotieby — snadné, nékdy ale nemozné
fakultativni spotieba, moznost vybéru

uzivatelsky poplatek, mozné dotace

- Verejné statky: nepiima volba - kolektivni rozhodovani o produkci (N), zptisobu
zajisténi a poskytnuti vetejného statku a odpoveédnosti (stat, uizemni samosprava), ptip.
spotiebé (P) - viz ptikdzana spotieba; o zpisobu financovani (dafiova cena, uzivatelsky
poplatek atd.)

Verejné statky — poptavka — viz vliv dafiové ceny; uZivatelského poplatku

Externality = pozitivni a negativni

= vznik

- FeSeni:
- legislativni nastroje (zakony, vyhlasky)
-> technické a technologické normy (normy znecisténi apod.)
-> nastroje veiejnych financi

- danové (tlevy — viz pii zavadéni Setrnych technologii apod. X sankéni
ekologické dan¢ na znecist'ovatele - produkci; spotfebu)

- vydajové — viz dotace na zavadéni Setrnych technologii; na podporu
pozitivnich externalit, vydaje na likvidaci nasledk negativnich externalit



Caste¢na decentralizace verejného sektoru na tizemni samospravu > lokalni a regionalni
vefejny sektor = v CR zFizovani vefejnopravnich neziskovych organizaci - piispévkové
organizace a organizac¢ni slozky; OPS (do pfijeti z. €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik)

- cil:

e priblizit ob¢anovi — lepsi komunikace — viz moznost vyuziti marketingovych metod
pfi zajisStovani smiSenych vetejnych statka s fakultativni spottebou v lokalnim a
regionalnim vefejném sektoru = vyssi hospodarnost a uzite¢nost

e Ucinngjsi obCanska kontrola, zpétna vazba uzivatelii vefejnych sluzeb

Zdroje financovani vefejného sektoru = kryti nakladt na produkci vefejnych statku:

e zdroje rozpoCtové soustavy, zejména dané = danova cena — viz Cisté vefejné statky

e financni spolutiCast obyvatel — viz uzivatelské poplatky u smisenych veiejnych statki
-> tendence: smiSené veiejné statky = Vvyssi fin. spolutcast klienta = uZivatelsky
poplatek na irovni kryti naklada na produkci

e dotace zEU ...

e ostatni pfijmy vcetné sponzorskych dart

Rozpoctova soustava, financovani potreb verejného sektoru

Vefejné finance - nastroj politiky, nastroj realizace statnich zasaht

Verejné finance — penéZni vztahy tvorby rozdéleni a pouZiti penéznich fondl na principu
- nenavratnosti, za urcitych podminek i navratné penézni vztahy
-> nedobrovolnosti

- neekvivalence
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- nenavratné pierozdélovani ¢asti HDP pres rozpoctovou soustavu, hlavni nastroj: dané
Funkce

e aloka¢ni = alokace fin. zdroju na vefejné statky = optimalni pomér mezi
soukromymi a vefejnymi statky; = optimalni struktura, mnozstvi a kvalita vefejnych
statkll; efektivni rozdéleni produkénich nakladi vefejnych statkli mezi uZivatele
(spotiebitele); optimalni zplisob financovani

e redistribu¢ni - snizeni distribu¢ni nerovnosti mezi subjekty = nastroje danové a
vydajové; problém: spravedlnost X efektivnost

e stabiliza¢ni - stabilizace ekonomiky - makroagregatt (ukazatell) = nastroje:
vetejné piijmy, zejména dané; vetejné vydaje; zplsob financovani deficitu; potieba
koordinace s nastroji ménové politiky nezavislé centralni banky; vztah k regionalni
politice

e nékdy se zminuje regula¢ni — viz daiiové zakony ...

Rozpoctova soustava

- soustava:
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federacich federalni statni rozpocet) a mimorozpoctovych fondu, zpravidla ucelovych -
fondové pojeti - statické

- vztahu (penézni vztahy mezi rozpocty, fondy a uvniti = vertikalni a horizontalni) =
vztahové pojeti

-> organi (vrcholny organ ministerstvo financi; dalsi finan¢ni organy na trovni statu a
uzemni samospravy) —> institucionalni pojeti > kazdy organ vetejné spravy, vefejnopravni
organizace s pravni subjektivitou hospodati podle svého rozpoctu

- kazda vladni dirovei — stat, obec, region (v CR kraj) mé sviij vlastni rozpocet, piipadné
mimorozpoc¢tové fondy = ¢Elenitost rozpoctové soustavy a ¢etnost penéznich (rozpoétovych)
vztahll uvnitt rozpoc¢tové soustavy

- do rozpodtové soustavy CR patii i
- rozpocty dobrovolnych svazkt obci
—> rozpocty Regionalnich rad regiont soudrznosti
-> rozpocty prispévkovych organizaci ...
Vyznam:

- vymezeni vztahu vné rozpoc¢tové soustavy — viz danové zakony, zakon o statnim
rozpoctu a dalsi

- vymezeni vztahu uvniti rozpoc¢tové soustavy - teorie fiskalniho federalismu
- vztahy mezi rozpodéty a mimorozpoc¢tovymi fondy

—> vztahy uvnitf rozpo¢tl — ve SR, v rozpoétech tizemni samospravy a
mimorozpoctovych fondech ...

-> potieba:

-> dlouhodoba pravidla hospodareni; tiidéni prijmu, vydaji
- analyzy
—> prognozy (dlouhodobé planovani)

- rozpoctova pravidla — zavazna: viz zakon

- rozpodtova skladba — zavazné tiidéni pifjmii a vydaji: v nékt. zemich zakon, v CR vyhl.
MF CR o rozpoétové skladbé

- druhové tfidéni — vazba na ucetnictvi

- rozpoctové analyzy: vyznam rozdéleni rozpoctu na béznou a kapitalovou cast

Vazby statniho rozpoctu na rozpocty izemni samospravy



- pierozd€lovani: prostiednictvim danového urc¢eni — RUD a transferi — téméf vylucné
ucelovych dotaci

RUD:

—> sdilené dané - rozdé¢leni vynosu dané mezi vefejné rozpocty = zakonem stanoven podil
a kritéria dé€leni pro jednotlivé druhy vefejnych rozpoéta (SR; R- obce; kraje)

-> svéirené dané - zakonem stanoveno, ktera dan do kterého druhu vetejného rozpoctu bude
plynout

- centralizace spravy a vybéru dani — v CR > “mistni pFislu§nost”:

e finanéni urady (14) + tzemni pracovisté + odvolaci finanéni feditelstvi +
Specializovany finan¢ni afad + Generalni finan¢ni feditelstvi
e celni Grady (13) + Generalni feditelstvi cel
+ obecni urady (mistni poplatky, spravni poplatky — v pfenesené ptisobnosti; krajské urady -
spravni poplatky — v pfenesené plisobnosti)

- zakonem stanoveny lhity pro pfevod dani na Géet piislusného vetejného rozpoctu = viz
vyznam pokladniho plnéni rozpoctu

Transfery:

- ucelové > podminéné finan¢ni spolutcasti pfijeti dotace (rovnocennéX nerovnocenné);
nepodminéné

- neucelové

- Fiskalni vztahy v rozpoctové soustavé:

-> nenavratné - primarné (napf. transfery - dotace; sankce atd.) - transfery - princip
solidarity; distribu¢ni spravedlnost

-> navratné (pajcky- kratkodobé, stiednédobé)
ato:

-> vertikalni (obousmérné - ptevazuji ze shora dolt, tzn. dotace ze SR, ze statnich fondu do
rozpo&tli a mimorozpodétovych fondt obci; krajii; z rozpoétu regionu — v CR kraje do rozpoétu
obci; do rozpoctl vefejnopravnich organizaci; placeni sankce z rozpoctu obce do SR pii
poruseni rozpoctové kazné apod.)

- horizontalni (dotace napt. mezi rozpodty obci; dotace mezi rozpoctem a
mimorozpodétovym fondem: napf. mezi SR a Fondem zdravotniho pojisténi; jsou Cetné

Finanéni vztahy na ostatni sektory (vn¢ rozpoc¢tové soustavy) = soukromy sektor,
obyvatelstvo, EU atd:



- nenavratné:
-> dariové (ost. sektory, obyvatelstvo jako poplatnici dani, p¥ip. platci)

-> transferové — dotace ....(ost. sektory jako pfijemci dotaci, investi¢ni pobidky atd.,
obyvatelstvo jako piijemce socialnich davek atd.)

-> vztahy SR na rozpocet EU; rozpocet NATO, rozpoc¢et OSN a dalsi (kdyz jsme
¢lenem nadnérodni organizace); podobné u obci a krajti, jsou-li clenem nadndrodni
organizace Uzemnich samosprav

- navratné:

-> ¢erpani uvéru, v¢. od EIB; emise obligaci = navratné pfijmy nutno splatit

Finanéni vztahy na verejnopravni neziskové organizace — v CR organizacni slozky (O.
S.), prispévkové organizace (P. O.) = na rozpocet zfizovatele - piislusnou kapitolu SR -
podle zfizovatele, napf.ministerstva; na rozpocet obce; rozpocet kraje — podle ztfizovatele

Finan¢ni vztahy na soukromopravni neziskové organizace - mozné dotace

Rozpoctové zasady
- rozpocet se sestavuje kazdoro¢né = zakladni finanéni plan
- redlnost, splnitelnost pfijmi a vydaja
- vliv: kvalita vstupnich informaci! zkuSenost rozpoc¢t. managementu
- jednotnost = ¢lenéni piijmu a vydaji podle rozpoctové skladby
- dlouhodoba vyrovnanost — u SR viz Keynes — cyklicky vyrovnany SR
- hospodérnost a efektivnost
- publicita — viz u SR — Sbirka zakont; web; ufedni desky obci, kraji
- ucelovost - zejména u dotaci
Rozpoitova skladba — CR:

- Pozadavky: jednotnost (v rozpo¢tové soustave), zavaznost, dlouhodoba stabilita t¥idéni,
kompatibilita — viz v ramci EU — pro potieby sbéru a vyhodnocovani informaci Eurostatem

- zavazné tridéni - hlediska - v minulosti postupna harmonizace se standardem EU

- A. Odpovédnostni (kapitolni — 3-mistny kod)) - povinné jen u SR, ne u
mimorozpoc¢tovych fondi; objemové nejvétsi kapitoly = piijmy i vydaje: kapitola VSeobecna
pokladni sprava — ptijmem dané = nutné rozpoctové presuny do ostatnich kapitol SR -
prerozdélovani mezi kapitolami + dotace obcim a krajum + odvody do R — EU; + kapitola
Ministerstva prace a socialnich véci - pfijmem povinné socialni pojisténi = + vydaje: kapitola
MSMT



—> B. Druhové u rozpoctii a mimorozpoctovych fonda (4-mistny kod): = tfidéni P; V do tfid:

- danové piijmy (tfida 1.)

- nedanové piijmy (tfida 2.)

- kapitalové piijmy (tiida 3.)

- ptijaté transfery (tfida 4.)

- bézné vydaje (tfida 5.)

- kapitalové vydaje (tiida 6.)

- financovani (tfida 8.), stav na uctech; splaceni dluhu; ev. finan¢ni investovani

- C. Odvétvové (diive funkéni) tfidéni (4 - mistny kod) - pouze u vydaji a nékterych druht
piijmu — t¥idéni podle ucelu: skupiny:

1. Zemé&dé€lstvi, lesni hospodaistvi a rybatstvi

2. Primyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi

3. Sluzby pro obyvatelstvo (vzdélani a véda — ZS, SOS, VOS atd., skolska zafizeni; vyzkum;
kultura, ochrana pamatek; ¢innost cirkvi, sd€lovaci prostiedky; t€lovychova; zdjmova ¢innost;
zdravotnictvi; bydleni; ochrana Zivotniho prostiedi atd.)

4. Socialni véci a politika zaméstnanosti (socialni davky; politika zaméstnanosti; socialni péce

atd.)

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana (statu; civilni ochrana; pozarni ochrana; soudnictvi;
statni zastupitelstvi, vézenstvi atd.)

6. VSeobecna verejna sprava a sluzby (zastupitelské organy; regionalni a mistni sprava;
archivni ¢innost; volby; politické strany a hnuti atd.)

- D. Konsolida¢ni = zdznamové polozky (konsolidace piijmt a vydaji, odstranéni
duplicit...)

- E. Podkladové ti¥idéni
- F. Prostorové tiidéni

- G. Dopliikové tiidéni

-> tiidéni P a V i podle jejich zdroje, pro zvlast sledované celky, v navaznosti na piislusnost,
dle tcelu rozpoctového presunu k programim, podle vécné podstaty

—> 1épsi kontrola vyuziti ptijatych dotaci z EU

Rozpoctova skladba a dluhova sluzba:

tiida 8 — financovani umoziiuje odliSovat kratkodoby uvér a pijcky (béhem roku), od
stfednédobého a dlouhodobého tuvéru a pijéek, resp. se splatnosti nad 1 rok a jejich
splaceni (tzn. jistiny) — a to ve vztahu k tuzemsku a zahrani¢i; tiidi i kratkodobé a
sttednédobé, resp. dlouhodobé dluhopisy a splaceni navratnych piijma.



Rozpoctovy proces — etapy

- sestaveni navrhu rozpo¢tu (vykonny aparat — administrativa, rozpo¢tovy management);
u SR odpovédné MF CR; — vyhlaska o predkladani ,,pozadavki spravet kapitol a obci a
kraju na ptid¢l fin. prostiedku z kapitoly VPS

- projednani (viz v CR poradni a iniciativni organy obci, krajii; u SR vlada)

- schvaleni rozpoétu (viz volené organy - parlament, v CR u SR jen Poslanecka snémovna
—> zakon o SR; pfislusné zastupitelstvo — obce; kraje - usnesenim)

- pInéni rozpo¢tu > piehled o plnéni rozpoctu piedkladaji vykonné organy (u SR
ministerstva, souhrnné ministerstvo financi) ke kontrole volenym organiim; u SR
parlamentni kontrola

- pribéZna a nasledna kontrola plnéni - vykonné orgény; volené organy (u SR viz
kontrola Poslanecké snémovny) = zavére¢ny ucet — obce, kraje; statni zavére¢ny ucet >
schvaleni (pfip. neschvéleni — ale na minulosti uz neni co ménit)

- Viz vyznam pokladniho plnéni rozpoétu — na G¢tech u banky

Kazdy rozpocet:
- fond,
- bilance - tok pfijmu a vydaji béhem rozpocétového roku, o P a V se uctuje,

- plan — kratkodoby, ro¢ni, vyhled + u SR i stfednédoby vydajovy ramec - cilem by
m¢él byt vyrovnany rozpocet P =V = v praxi velmi obtizné

- nastroj rozpoctové politiky, nastroj Fizeni veiejného sektoru; SR i nastroj stabiliza¢ni
fiskalni politiky statu

Rozpoctové planovani
Postup:

-> ,,shora dolu*

- ,,zdola nahoru*

-> oboji

Historicky pristup:

= plnéni rozpoctu + ocekavané plnéni do konce roku = indexova metoda = navrh rozpoctu
na dalsi rok

Planovani od ,,0“ - ucetni kalkulace nakladt (u novych vydaju...)

Programové rozpoctovani

-> programovy rozpocet; vykonovy rozpocet; fizeny vydajovy rozpocet = planovana zdroju
(a rozpoct. vydaji) na verejné vydajové programy



Mimorozpoctové fondy

- statni — viz v CR SFZP, SFD, SFRB, SFK, SFCK, SZIF; fond zdravotniho pojisténi
- rozpocty zdravotnich pojistoven; v nékterych zemich i fond socialniho zabezpeceni
- decentralizované - na urovni izemni samospravy
viz legislativa — zakony
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Kazdy rozpocet, kazdy mimorozpoctovy fond = icet u penézniho tGstavu - viz téméf
vyluéné bezhotovostni platebni styk = ptevodni ptikazy

SR a statni mimozpoétové fondy = ucet u centralni banky — v CR u CNB
—> pocateéni a kone¢ny stav Gétu — viz tiida 8 - financovani

- vyznam prubézného pInéni = kratkodobé rozpoct. planovani = jakymi fin. prostiedky a
od koho kryt deficit (aby to bylo co nejlevnéjsi), pokud nejsou vlastni rozpoct. rezervy =
kratkodobé piijcky uvnitt rozpoct. soustavy

Zv1astni mimorozpoctové fondy - typu vladnich agentur (instituci)

- zaklada je vlada, i prostfednictvim ministerstev ucel - realizace vybranych cili finan¢ni
politiky (jeji ¢asti je i rozpocétova politika)

CR - podpora podnikatelskych aktivit, vytvateni preferenénich podminek pii avérovani
vybranych podnikatelskych subjekti (a projekti)

- zakladany podle obchodni legislativy - jsou podnikatelskym subjektem (podle
zvlastnich zakont)
- vybavovany vefejnymi prostiedky (zpravidla)
- poskytovani dotaci je spojovano s trznimi kritérii
- poskytovani uvéra
- uvérové a garancni subvence
s cilem:
- napravit trzni selhani (i za cenu distorze cen) prostf. finanéniho zprostiedkovatele

- kontrolovany vladou prostt. jejich zastupcti v fidicich orgadnech agentur (nemusi byt 100
% ucast)

Vydaje = rizna hlediska tiidéni — viz rozpo¢tova skladba + zejména:
- mandatorni a ostatni

-> alokacni, redistribucni, stabiliza¢ni

- vladni nakupy a trasfery

- planované X neplanované, sankéni



- v CR odli$na struktura u SR a R- obci a krajt
Problém:

- objem a struktura vydaju
- zdroje financovani
-> nutna optimalizace vydaju

-> dopady
- efekty - ptijmovy, substitu¢ni; kratkodoby X dlouhodoby ....
Efektivnost 2 paretovska:
- hospodarnost
- tcelnost — uZite¢nost pro ob¢any, ale: individualni uZitek
X neefektivnost:
- u alokacnich vydaji:

- neopravnéné zarazeni projektu ...
- alokacni neefektivnost
- produk¢ni neefektivnost

Nastroje zvySeni efektivnosti:
—> decentralizace - produkce poptavanych smisenych vetejnych statki

-> stanoveni jednotky vykoni; standard a nadstandard kvality; komparace naklad®; nakladové
normy, ukazatele, limity

—> benchmarking; benchlearning
-> programové financovani; zkvalitnéni planovani; vykonové planovani
- kvalitni fizeni — management + marketing

—> konkurence uvniti vetejného sektoru; konkurence vefejného a neziskového soukromého
sektoru

- kvalitni kontrola

- vyuziti kapacit soukromého sektoru — vetejné zakazky, PPP

Veiejné vydaje — vyvoj — faktory:

- rust pfijmu (dichodt) na 1 obyvatele = rust danovych piijmi; poptavka po
nadstandardnich suzbach ...

- technologické zmény > rist nakladi organizaci ve vetejném sektoru = vyssi kvalita
vefejnych statkli

- zmény v populaci — i vékové a socialni = v ¢ase rizny dopad do jednotlivych odvétvi
vetejného sektoru

- inflace - rist nakladu organizaci ve vefejném sektoru = na produkci vefejnych statkt



- urbanizace - rust vefejnych vydaji na infrastrukturu ve méstech — ekonomickou,
technickou

- politické a socialni faktory > politicky populismus ...

ale: rozpoc¢tové omezeni

- vydaje nelze izolovat od pfijmi, zejména v bézné Casti rozpoctu



