Téma €. 7:
Verejna kontrola

e Laicka — ob¢anska
e Odborna (profesionalni)
e vnitini
= vnitini kontrolni systém — funkéné nezavislé utvary

e statu — vnitini kontrolni systémy — ministerstva..., dekoncentraty
e na USC - poradni organy — vybory, komise;
kontrolni Gtvary
e poradni organy — vybory, komise
e vnéjsi

= nezavisla — viz NKU
= parlamentni
= ze strany statni spravy — viz kontrola USC statem ....

—> podle mezinarodnich smluv
Kontrola uvnitf veiejné spravy:
—> sluzebni dohled vuci podiizenym;
- sluzebni dozor vii¢i nepodiizenym (napf. samostatné paisobnosti USC);

—> revize > spravnost operaci, postupi

Kontrola:

dodrzovani zakonu
finanéni kontrola
kontrola vykoni, ¢innosti. ..

Vykonnostni — problém definice :
o vykonu — ukazateld — podle ¢eho hodnotit
o uZiteCnosti
= vykonnostni audit

- hospodarnost + efektivnost + ucelnost (3E)

Hospodareni
o financ¢ni
o ucetni + ucetni audit
= dodrzovani zakona o ucetnictvi, uéetnich postupii...

Kontrola pInéni verejnych rozpocta
o viz faze rozpoc¢tového procesu
= prubézna



= nasledna

Cile kontroly:

e zjisténi stavu, porovnani dokumentaci. ..

e spravnost postupil

e ovéfovani skutecnosti

e kontrolni vypocty

e analyza vykazi = finan¢ni kontrola, i¢etni audit
e hodnoceni

Z:akladni pojeti kontroly 2 vzdy zpétna vazba

e Informacni
o Zjisténi skutecnosti
o Konfrontace skutecnosti s o¢ekavanim
o Zjisténi odchylek
o Zjisténi vyskytu odchylek

e Regulacni
o Odstranéni nezadoucich odchylek

¢ Institucionalni
o Kado kontroluje

e Represivni
o Vyvozeni represivnich disledka z kontroly
o Adresna odpovédnost

e Motivacni
o Zhodnotit dobré vysledky + odménit
o Motivovat pracovniky

e Vychovné
o Pozitivni priklady
o Protikorup¢ni jednani...

Druhy kontrol podle:

o subjektu
= jndividualni X koordinovana

o vztahu k objektu
= vnitfni X vnéjsi

o vymezeni kontrolniho systému k objektu



= podle odvétvi

o systému kontroly
= planovita X operativni

o organizacniho vztahu
= vertikalni X horizontalni

o ¢asového vztahu
= predbézna X pribézna X nasledna
= soustavna X ob¢éasna

O nastroju
= ucetni
= statisticka — vykazy
* hmotna
= financ¢ni

o hierarchie
= statni X krajska X obecni

o vykonu
= vefejna
e odborna
= Jaicka
o vztahu k podstaté véci
=  formalni X neformalni

Kontrola obsahova
- predbéZna — nasledna - nasledna
- obsahova - porovnani
- formalni - dokumenty
- ekonomicka

- zamySlenych cili
- analyza podkladi, podminek dosazZeni cili
- posouzeni
o variant FeSeni
o vhodnosti kritérii
o kalkulace nakladu a pfinosi variant
o identifikace rizik

Kontrola managementu jako zpétna vazba



viz =

- planovana X neplanovana
- podsystém Fizeni

- planovani
= organizovani
= vedeni
= kontrola

—> provérit dosahovani cili

- prima zpétna vazba
- dopredna — priibéZné monitorovat cile, ukazatele...
Audit — podpora rozvoje organizace ...

Externi kontrola — NKU — viz zakon o NKU

Kontrola:

vécné spravnosti
formalni spravnosti

soulad s pravnimi predpisy

hospodarnosti, icelnosti v hospodaieni s majetkem statu — fin. prostiedky,
hmotny majetek

vyuZiti prostf. ze zahr. —Z EU ...

zaruk statu

zadavani verejnych zakazek

plnéni statniho rozpoétu a SZU

emise statnich dluhopist, umorovani dluhu

u FO, PO nakladani s fin. prostiedky poskytnutymi statem

Financ¢ni kontrola, audit

viz zakon o finan¢ni kontrole = z. ¢. 320/2001 Sb.; Vyhl. MF CR &. 416/2004 Sb., kterou
se provadi zékon ¢. 320/2001 Sb.

viz zékon o prezkoumavani hospodatreni izemnich samospravnych celkti a dobrovolnych
svazki obci =2 z. €. 420/2004 Sb. = povinny audit

zakon o ucetnictvi = z. ¢. 563/1991 Sb.

zakon o auditorech 2 z. ¢. 254/2000 Sb.

—> kontrola hospodaieni s majetkem a finan¢nimi prostfedky

+ inventarizace majetku

Finanéni kontrola = soudast finanéniho fizeni:

- vefejnopravni kontrola - pifedbézna, prubézna a nasledna - kontrolni protokol

- vykonava ji MF CR; sprévci kapitol SR; USC



predmét kontroly:

e rozpocet a hospodaieni
e informacni systém, vedeni ucetnictvi, vykaznictvi, ucetni zavérka, vyrocni
zprava...
e Cerpani dotaci — viz dodrzovani rozp.pravidel
—> v nékterych piipadech podle mezinar. smluv

- vnitini kontrolni systém

e Fidici kontrola - pfedbézna (predchazet nedostatkiim; priibézna (probihajicich
operaci — soulad se stanovenym cilem, konecné vyporadani a vyactovani apod.) a
nasledna (zpétné ovéieni, provéieni atd.)

¢ interni audit 2> zpétna vazba—>doporuceni..

Fina¢ni kontrola vykonavana:

¢ kontrolni organy — viz ucetni kontrola
e nezavislé organy — napt. NKU — nakladani s dotacemi ze SR
e vnitini kontrolni systém — interni audit > funkéné nezavisly tvar! (i uvnitt USC)

Zaméreni finanéni kontroly:

e kontrola vefejnych vydaji = procesné pravni a ucetni hledisko; hospodarnost; ucelnost;
e vykonnostni audit = monitorovani sledovanych ukazatell apod.; vyuziti benchmarkingu
a dalSich metod;

Cile kontroly:

e dodrZovani pravnich predpisi (napf. rozpoctovych pravidel ...) a opatieni pti
hospodateni — jak v rozpoctu, tak v mimorozpocétovych fondech (jsou-li), na G¢elovych
uctech;

e Fadné financni Fizeni, zajiSténi ochrany finan¢nich prostiedki proti rizikim (ztrat,
Spatného investovani, trestnou ¢innosti apod.);

e hospodarny, efektivni, i€elny, vykonny a transparentni vykon vefejné spravy; i ve
finan¢nim fizenti;

e hospodafeni s majetkem + inventarizace majetku.

Finan¢ni kontrola - informacni zdroje:

- ucetni zavérka, ucetni vykazy — rozvaha, ucet ziski a ztrat
- vyro€ni zpravy...
- vlastni statistiky...

—> vertikalni a horizontalni analyzy
-> pomérové analyzy

- ukazatelé:



- absolutni

- relativni

- souhrnné

- dil¢i — rentabilita, likvidita, cash flow ...Kontrolni metody:

Kontrolni metody:

e zjiSténi skute¢ného stavu v hospodaieni, porovnani s dokumentaci
e sledovani spravnosti postupi v hospodareni

e Setfeni a ovérovani skute¢nosti tykajici se jednotlivych operaci

e Kkontrolni vypocty

e analyza udaji ve finan¢nich vykazech

Kontrolni postupy:

schvalovaci postupy — provéteni podkladil...

operacni postupy — uplny a piesny prib¢h provétovani
hodnotici postupy — posouzeni udaji a informaci
revizni postupy — spravnost operaci, postupu...

Audit:

externi = v pravidelnych intervalech - tcéetni

interni - nepfetrzita ¢innosti

finan¢ni

systémi — pro zajisténi piijmi, vymahani pohledavek, zajisténi spravy vetejnych
prostiedk;

e vykonu - slozity = hospodarnosti, efektivnosti, i€¢elnosti jednotlivych operaci;
efektivnost v lokalnima regionalnim vefejném sektoru;

- vysledky v souhrnné zpravé - analyza, vyhodnoceni vyskytu zavaznych nedostatka,
doporuceni napravy, smery zkvalitnéni hospodateni

Audit podle pfedmétu ovérovani:

strategicky
ucetni
finan¢ni
danovy
kvalitativni
pravni
inspekéni
ekologicky
energeticky
organizacni



e provozni

e technicky

e programovy

e manazZersky

e marketingovy

¢ mezinarodni atd.

DiileZitost kontroly hospodareni:

e kontrola hospodareni v rozpo¢tu
o prubézna - zdivodnéné navrhy na piijeti opatieni pro splnéni rozpo¢tu — na
strang piijmu, na stran¢ vydajii; nebo zdiivodnéné navrhy na Gpravu rozpoctu;
kontrola plnéni piijatych opatfeni; vyhodnoceni Uprav;
o nasledna > zavéreény ucet (SZU, obce, kraje) a zdiivodnéni nesplnéni rozpoétu —
na strané piijmu i na stran¢ vydajii = zhodnoceni plnéni pfijatych opatieni, rizika
V hospodafeni, jejich mozna ¢i nemozna eliminace = fundovany navrh na opatieni
do budoucna, zhodnoceni budoucich rizik v hospodateni (napf. mozné zmény
v transferech ze SR apod.)
e priezkum hospodareni, dodrzovani pravnich piedpist v oblasti hospodareni
s rozpo&tovymi prostiedky - nezavisly auditor (smlouva s auditorem); MF CR u HI. m.
Prahy, kraji; krajsky arad u obci; ptisl.pfezkoumavajici organy
o prezkum udaji o roénim hospodafeni — viz zavérecny ucet:
- plnéni piijmu a vydaji rozpoctu, penéznich operaci rozpoctovych prostiedkt

-> finan¢ni operace pené¢znich fondu,

- naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti

—> penézni operace sdruzenych prostiedki

—> financ¢ni operace cizich zdroji

—> hospodateni a nakladani s fin. prostfedky z Narodniho fondu a ost. ze zahranici

—> vyuctovani a vyporadani vztahti se SR, statnim fondim a jinym ¢lankim
rozpoctove soustavy a dal$im subjektim

- nakladani s majetkem

- zadavani a realizace vefejnych zakazek

—> stav pohledavek a zavazki, nakladani s nimi
- ruceni za zavazky jinych subjektt

-> zastava majetku; zfizovani vécnych biemen
- Ucetnictvi

—> dodrzZeni piedpist 0 odménovani

—> vécna, formalni spravnost dokladt

Vysledek kontroly, pfezkoumani hospodafeni, auditu = dopad na bonitu (i rating) USC



- aspekty bonity USC:

e hospodateni podle rozpoctu, vyrovnanost rozpoctového hospodaieni, zadluzenost a
umotovani dluhu, schopnost dostat svym zavazktim, likvidita; kvalitni rozpoctové
analyzy, kvalitni rozpoc¢tové planovani;

e majetek, hospodareni s majetkem

e rozvojové podminky USC — alokaéni aspekty (poloha...), kvalitativni a kvantitativni
parametry stavu rozvoje USC — ek. potencial, vybavenost technickou a socialni
infrastrukturou atd...

e koncepcnost a dynamika rozvoje v del§im ¢asovém horizontu - strategicky plan
rozvoje, rozpoctovy vyhled...

- vyrok o USC - zhodnoceni - dobra , jakost“ vysledkii, vykont, kvality sluZeb apod.,
kvalita hospodateni s majetkem, dobré rozpoctové hospodateni, dobry strategicky plan
rozvoje a kvalitni rozpoctovy vyhled atd.

-> porovnavani bonity

Rating USC - schopnost splacet dluh



